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Editorial

MONITORIZACAO DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO: SISTEMAS EM CONSTRUCAO

A monitorizacdo de politicas publicas é um pilar da governagdo moderna do século XXI e tornou-se um
alicerce da accountability democratica, um motor de capacitagdo institucional e uma bussola da acdo
do Estado perante desafios e problemas de politica publica de crescente complexidade. Estd, por isso,
longe de constituir um mero exercicio de verificagdo, controlo e reporte.

Importa igualmente reter que a monitorizacdo de politicas publicas é algo que serve ndo apenas o
Estado, mas diferentes tipos de entidades e, em ultima andlise, o cidaddo, ajudando a consolidar o
seu conhecimento baseado em evidéncias e a confianga perante as instituicdes.

Nunca é demais recordar que dificilmente se consegue melhorar aquilo que ndo se monitoriza, e que
monitorizar de pouco serve se tal ndao servir pragmaticamente para aprender, melhorar e tomar
decisoes.

Ainda que exista um longo trabalho a fazer neste dominio em Portugal, algumas iniciativas do Centro
de Planeamento e de Avaliacdo de Politicas Publicas (PLANAPP)" e o propdsito da Rede de Servicos de
Planeamento e Prospectiva da Administracdo Publica (REPLAN) e dos seus produtos recentes? s3o ja
um reflexo do lugar estratégico que a monitorizacdo de politicas publicas deve assumir no panorama
do ciclo das Politicas Publicas.

Esta edicdo do Public Policy Portuguese Journal (PPPJ), que o PLANAPP teve a oportunidade de
coordenar, pretende contribuir para a reflexdo em torno da monitorizacdo estratégica de politicas
publicas, reunindo diferentes perspetivas institucionais e experiéncias concretas que ajudam a
compreender o qudo relevantes sdo os processos de monitorizacdo para a qualidade das politicas
publicas e para a aprendizagem institucional.

Os artigos reunidos neste nimero tém origem numa questdo muito concreta: considerando que os
Instrumentos de Planeamento sdao elementos centrais de um sistema de planeamento, inaugurando
o ciclo de uma visdo estratégica sobre um dado objeto de politica publica, e assumindo que
atualmente existe mais de uma centena deste tipo de Instrumentos de politica publica®, que modelos
e processos de monitorizacdo existem e que licdes podem ser retiradas desses processos exigentes e
complexos?
Observar, compreender e refletir de forma critica 0 modo como estes instrumentos sdo monitorizados
— os seus modelos de governacdo, os produtos e mecanismos de reporte, e a utilizagdo que é feita dos
seus resultados — é fundamental para aperfeicoar o ciclo das politicas publicas e reforgar a capacidade
do Estado.
Os artigos que compdem este numero foram escritos por autores que representam organismos e
entidades da Administracdo Publica Central responsaveis pela coordenacdo de Instrumentos de
Planeamento. O convite a essas entidades foi da inteira responsabilidade do PLANAPP, com o objetivo
de ilustrar varios casos concretos, recorrendo a dominios de politica distintos, de forma a garantir que
a diversidade de areas de politica publica aqui cobertas ilustra igualmente perfis e configuracdes
distintas quanto a solu¢des e mecanismos de monitorizacao, permitindo ao leitor identificar distintas
abordagens, estratégias de organizacdo e solu¢des de monitorizagdo.
Os artigos incidem, assim, sobre os seguintes instrumentos e entidades coordenadoras:

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo: Estratégia Portugal 2030;

e Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais: Plano Nacional de Gestdo Integrada dos
Fogos Rurais / Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

e Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género: Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Nao Discriminagao 2018-2024;

e Direcdo-Geral de Energia e Geologia: Plano Nacional de Energia e Clima 2030;

! Ver Guia: Como monitorizar Instrumentos de Planeamento? (PLANAPP, 2025)

2 Ver Projeto: Metas Estratégicas dos Instrumentos de Planeamento

3 Consulte a Lista de Instrumentos de Planeamento




Diregdo-Geral do Territdrio: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;
Observatério Nacional da Pobreza Energética: Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2023-2050;

Laboratério Nacional de Engenharia Civil e Agéncia para a Energia: Estratégia de Longo Prazo
para a Renovacgdo dos Edificios.

Uma leitura de conjunto tem a vantagem de revelar a diversidade de desafios, mas também destacar
alguns que sdo comuns a monitorizagdo de Instrumentos de Planeamento e que aqui se resumem:

A importancia de um mandato claro: a existéncia de enquadramento legal ou regulamentar —
nacional ou europeu — contribui para processos mais consistentes, ritmos de reporte mais
estaveis e maior autoridade das entidades coordenadoras;

Coordenacao interinstitucional complexa: os sistemas de monitorizacdo exigem articulagao
entre multiplos atores, o que por vezes gera sobrecarga e com obrigacGes ndo inteiramente
reconhecidas decorrentes de uma cultura de monitorizacdao ainda pouco institucionalizada.
Por isso, o refor¢o da capacitacdo e a clarificacdo de papéis surgem como condi¢bes-chave;
Processos colaborativos fortalecem a qualidade da monitorizacdo: modelos assentes em
redes de pontos focais e foruns intersectoriais revelam-se determinantes para a apropriagdo
dos processos e para a qualidade da informacdo produzida;

Disponibilidade e qualidade dos dados: limitacdes relacionadas com a atualizacdo, a
granularidade e a interoperabilidade da informacado nos sistemas, bem como a dificuldade em
gerir multiplas fontes e metodologias hdo harmonizadas;

Dificuldade em medir os efeitos das intervencgdes: dificuldade em medir os efeitos
combinados das intervengbes (outcomes) e com tendéncia num foco em indicadores de
realizacdo (outputs) que, embora permitam medir a execucdo fisica das medidas ou ac¢Ges,
ndo permitem ir além da cadeia Objetivos—Medidas—Realiza¢Ges, dificultando a incorporacgao
da medicao de resultados;

Articular um sistema de monitorizagdo que seja estratégico: os resultados dos processos de
monitorizacdo devem alimentar exercicios de avaliagdo, mas também retroalimentar o
planeamento e capacitar institucionalmente os atores envolvidos;

A tecnologia como catalisador de transparéncia e participacdo: plataformas digitais,
dashboards, observatdrios e sistemas de informacao integrados permitem transformar dados
em conhecimento Uutil, acessivel e transparente, contribuindo para maior confianca publica.

As experiéncias reunidas nesta edi¢cdo revelam, assim, um sistema de monitorizacdo em evolugdo,
com desafios expressivos, mas também com progressos relevantes e solu¢des promissoras. O refor¢o
continuo das capacidades institucionais e a ligagcdo efetiva entre monitorizagdo, avaliacdo e novo
planeamento sdo caminhos essenciais para o futuro das politicas publicas.

O PLANAPP agradece as entidades que aceitaram este desafio e a Coordenacdo da PPPJ pela
oportunidade de, em conjunto, evidenciarmos o compromisso, o rigor e o contributo das instituicdes
publicas para a construcdo de sistemas de monitorizacdo cada vez mais robustos — ainda que este
trabalho seja frequentemente desenvolvido em contextos exigentes e pouco visiveis.

Dezembro 2025.

Pedro Saraiva, Diretor do PLANAPP
Gabriel Osério de Barros, Subdiretor do PLANAPP
Ana Salvado, Chefe da Equipa Multidisciplinar de Monitorizagdo do PLANAPP



Editorial

MONITORING PLANNING INSTRUMENTS: SYSTEMS UNDER CONSTRUCTION

Public policy monitoring is a pillar of modern 21st-century governance and has become a cornerstone
of democratic accountability, a driver of institutional capacity-building, and a compass for State action
in the face of public policy challenges and problems of increasing complexity. It is therefore far from
being a mere exercise in verification, control, and reporting.

It is also important to recognise that public policy monitoring serves not only the State, but different
types of entities and, ultimately, citizens, helping to consolidate evidence-based knowledge and to
strengthen trust in institutions.

It bears repeating that it is difficult to improve what is not monitored, and that monitoring is of little
use if it does not pragmatically serve learning, improvement, and decision-making.

Although there is still a long way to be done in this field in Portugal, some initiatives undertaken by
Centre for Planning and Evaluation of Public Policies (PLANAPP)*, as well as the purpose of Public
Administration Planning Services Nework (REPLAN) and its recent outputs®, already reflect the
strategic role that public policy monitoring should assume within the public policy cycle.

This issue of the Public Policy Portuguese Journal (PPPJ), which PLANAPP had the opportunity to
coordinate, aims to contribute to reflection on the strategic monitoring of public policies by bringing
together different institutional perspectives and concrete experiences that help to illustrate the
relevance of monitoring processes for both the quality of public policies and institutional learning.
The articles gathered in this issue originate from a very concrete question: considering that Planning
Instruments are central elements of a planning system, inaugurating the cycle of a strategic vision for
a given public policy domain, and acknowledging that there are currently more than a hundred such
public policy Instruments®, what monitoring models and processes exist, and what lessons can be
drawn from these demanding and complex processes?
Observing, understanding, and critically reflecting on how these instruments are monitored — their
governance models, reporting products and mechanisms, and the way their results are used — is
essential to improving the public policy cycle and strengthening State capacity.
The articles in this issue were written by authors representing central government bodies and entities
responsible for coordinating Planning Instruments. The invitation to these entities was entirely the
responsibility of PLANAPP and aimed to illustrate several concrete cases across different policy
domains, ensuring that the diversity of public policy areas covered also reflects distinct profiles and
configurations in terms of monitoring solutions and mechanisms. This allows readers to identify
different approaches, organisational strategies, and monitoring solutions.
Accordingly, the articles focus on the following instruments and coordinating entities:

e Cohesion and Development Agency: Portugal 2030 Strategy;

Agency for the Integrated Management of Rural Fires: National Plan for the Integrated
Management of Rural Fires / Integrated Rural Fire Management System;
Commission for Citizenship and Gender Equality: National Strategy for Equality and Non-
Discrimination 2018-2024;

e Directorate-General for Energy and Geology: National Energy and Climate Plan 2030;

e Directorate-General for Territory: National Programme for Spatial Planning Policy;

e National Observatory on Energy Poverty: National Long-Term Strategy to Combat Energy
Poverty 2023-2050;

4 See Guide: How to Monitor Planning Instruments? (PLANAPP, 2025)

5 See Project: Planning Instruments Strategic Goals

6 Consult the Planning Instruments List




e National Laboratory of Civil Engineering and the Energy Agency: Long-Term Strategy for
Building Renovation.

Key Challenges in Monitoring Planning Instruments:

A combined reading has the advantage of revealing the diversity of challenges, while also highlighting
a set of issues common to the monitoring of Planning Instruments, which may be summarised as
follows:

e The importance of a clear mandate: the existence of a legal or regulatory framework —
national or European — contributes to more consistent processes, more stable reporting
cycles, and greater authority for coordinating entities;

e Complex inter-institutional coordination: monitoring systems require coordination among
multiple actors, which can sometimes generate overload and obligations that are not fully
recognised, reflecting a monitoring culture that is still weakly institutionalised. Strengthening
capacity and clarifying roles therefore emerge as key conditions;

e Collaborative processes enhance monitoring quality: models based on networks of focal
points and inter-sectoral forums are decisive for ownership of processes and for the quality
of the information produced;

e Data availability and quality: limitations related to data updating, granularity, and system
interoperability, as well as difficulties in managing multiple sources and non-harmonised
methodologies;

e Difficulty in measuring the effects of interventions: challenges in measuring combined
intervention effects (outcomes), with a tendency to focus on output indicators which, while
enabling the measurement of physical implementation of measures or actions, do not go
beyond the Objectives—Measures—Outputs chain, thus hindering the incorporation of results
measurement;

e Articulating a monitoring system that is strategic: the results of monitoring processes should
feed into evaluation exercises, but also inform planning and strengthen the institutional
capacity of the actors involved;

e Technology as a catalyst for transparency and participation: digital platforms, dashboards,
observatories, and integrated information systems make it possible to transform data into
useful, accessible, and transparent knowledge, contributing to greater public trust.

The experiences gathered in this issue thus reveal a monitoring system in evolution, with significant
challenges, but also with relevant progress and promising solutions. The continuous strengthening of
institutional capacities and the effective linkage between monitoring, evaluation, and renewed
planning are essential pathways for the future of public policies.

PLANAPP extends its thanks to the entities that accepted this challenge and to the PPPJ Coordination
for the opportunity to jointly highlight the commitment, rigour, and contribution of public institutions
to the construction of increasingly robust monitoring systems — even when this work is often carried
out in demanding and low-visibility contexts.

December 2025.
Pedro Saraiva, Director of PLANAPP

Gabriel Osério de Barros, Deputy Director of PLANAPP
Ana Salvado, Head of the Multidisciplinary Monitoring Team of PLANAPP

10



Public Policy Portuguese Journal

2025, Volume 10, Number 1, pp. 11 - 22 ’ UNIVERSIDADE / UMPP
© Universidade de Evora, UMPP - Unidade Loc o I |/ = Unidade de Monitorizagao
de Monitorizagdo de Politicas Publicas DE EVORA ‘%1 S~ d P n.” PUbli
WWW.umpp.uevora.pt S e Fallicas Fublicos
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ABSTRACT

Strategic monitoring has become increasingly central to public policy governance, particularly in
contexts characterised by uncertainty and accelerated climate, demographic and digital transitions. In
Portugal, the Portugal 2030 Strategy serves as the main cross-cutting strategic planning framework
guiding public policies and the mobilisation of national and European funding instruments.

This article analyses the first systematic monitoring exercise of this framework — the 2024 Monitoring
Report — as a strategic monitoring product. Using a case study approach based on document analysis
and institutional information on coordination and validation processes, the article presents the
strategic framework, characterises the design and operationalisation of the report, and discusses the
main methodological challenges encountered.

The analysis argues that the monitoring exercise went beyond a purely formal reporting requirement,
establishing itself as a tool for critical assessment of strategic progress and for supporting informed
policy debate. By confronting strategic ambition with the practical conditions of monitoring, the report
exposed limitations and areas for improvement in the strategic framework itself, highlighting the value
of strategic monitoring as a mechanism for institutional learning.

Keywords: strategic monitoring; strategic planning; public policies; Portugal 2030 Strategy; public
governance.

JEL classification: 020
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Resumo

A monitorizacdo estratégica tem vindo a ganhar centralidade na governacdo das politicas publicas,
particularmente em contextos marcados por elevada incerteza e aceleracdo das transi¢des climatica,
digital e demografica. Em Portugal, a Estratégia Portugal 2030 constitui o principal referencial
transversal de planeamento para o horizonte 2030, enquadrando a formulag¢do das politicas publicas
e a mobilizacdo dos instrumentos de financiamento nacionais e europeus.

Este artigo analisa o primeiro exercicio sistematico de acompanhamento desse referencial — o
Relatério de Acompanhamento 2024 — enquanto produto de monitorizagdo estratégica. A partir de
uma abordagem de estudo de caso, baseada em andlise documental e informacao institucional sobre
os processos de coordenacdo e validacdo, o artigo descreve o enquadramento da Estratégia,
caracteriza a concecdo e operacionalizacdo do Relatoério e discute os principais desafios metodolégicos
enfrentados.

Argumenta-se que o exercicio de monitorizagdo ultrapassou uma légica meramente formal de
reporte, afirmando-se como um instrumento de leitura critica do progresso estratégico e de apoio ao
debate informado sobre op¢des de politica publica. Ao confrontar a ambicdo da Estratégia com as
condicBes concretas de monitorizagdo, o Relatdrio revelou fragilidades e margens de melhoria do
proprio instrumento estratégico, evidenciando o potencial da monitorizagdo enquanto mecanismo de
aprendizagem institucional.

Palavras-chave: monitorizacdo estratégica; planeamento estratégico; politicas publicas; Estratégia
Portugal 2030; governagdo publica.

JEL classification: 020

1. INTRODUCAO

A multiplicagdo de choques e transicdes — demograficas, tecnoldgicas, energéticas, climaticas e
geopoliticas — tem vindo a aumentar a pressdo sobre os sistemas publicos de planeamento. Os
instrumentos estratégicos de médio prazo ganham relevancia por fornecerem uma “bussola” para
orientar politicas e investimentos, mas enfrentam também um risco conhecido: se ndo forem
acompanhados por dispositivos de monitorizacdo adequados, podem permanecer como documentos
de referéncia formais, tendencialmente estaticos e com reduzida capacidade de adaptacéao, tornando-
se, gradualmente, menos mobilizadores.

No campo das politicas publicas, esta tensdo tem sido abordada através do refor¢co de mecanismos de
policy monitoring e performance management. Esta evolugdo ganha particular relevancia num
contexto marcado por elevada volatilidade econdmica e geopolitica, aceleragdo tecnoldgica,
digitalizacdo generalizada e ciclos politicos e mediaticos tendencialmente curtos, que colocam sob
pressdo instrumentos de planeamento com horizontes temporais longos.

A monitorizagcdo estratégica, em particular, amplia o foco tradicional do acompanhamento da
execuc¢do ao incorporar uma leitura sistematica das trajetdrias de mudanga e da sua relacdo com a
evolucdo de um contexto mais amplo, confrontando-as com as opcdes e os objetivos da politica
publica. Neste sentido, constitui um mecanismo de mediacdo entre a estabilidade necessaria a
orientacdo estratégica e a adaptacdo exigida por contextos dinamicos.

Assim, e de forma paradoxal, num contexto de crescente digitalizacdo onde se reconhece a
instantaneidade e a ubiquidade da informacdo, este tipo de monitorizacdo enfrenta, na pratica,
dificuldades recorrentes, devido, precisamente, ao caracter multidimensional dos fenémenos que se
propde acompanhar e analisar: limitagGes na atribuicdo causal, constrangimentos metodolégicos
associados a adequabilidade, cobertura territorial ou completude dos dados, periodicidade, ritmos
desiguais de atualizacdo estatistica e desfasamentos entre o tempo politico e o tempo das
transformagdes estruturais que se pretende acompanhar, entre outras.

Em Portugal, a Estratégia Portugal 2030 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020) constitui um
caso relevante para esta discussdo por trés razdes. Primeiro, pelo seu estatuto de referencial
transversal de planeamento no panorama nacional. Segundo, pela ambicdo de articular dimensdes
econdmicas, sociais, ambientais e territoriais. Terceiro, porque o seu primeiro exercicio sistematico
de acompanhamento — o Relatdrio de Acompanhamento 2024 (AD&C, 2025) — exp0s desafios aos
processos de monitorizagdo estratégica, a partir dos quais importa capitalizar aprendizagens para
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experiéncias futuras e que compreendem ndo apenas as metodologias de monitorizacdo, mas
também o processo de elaboracdo da Estratégia e a sua estruturacgdo.

O artigo prossegue dois objetivos. O primeiro é descritivo-analitico: apresentar a Estratégia Portugal
2030 e caracterizar o Relatério de Acompanhamento 2024 enquanto produto de monitorizacdo
estratégica, considerando o seu enquadramento, concecdo e operacionalizacdo. O segundo é critico-
reflexivo: identificar os principais desafios metodoldgicos enfrentados no acompanhamento e discutir
as opcOes adotadas para os tratar, extraindo aprendizagens com potencial de replicagdo noutros
instrumentos de planeamento.

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem de estudo de caso baseada em analise
documental, com foco no conteldo do Relatdrio, complementada por informacao institucional sobre
os processos de coordenacdo e participacao que sustentaram a sua elaboracao.

O artigo estrutura-se em quatro sec¢des. Apds esta introducdo, apresenta-se a Estratégia Portugal
2030 enquanto instrumento de planeamento transversal. Segue-se a andlise do Relatdrio de
Acompanhamento 2024, incidindo sobre a sua concec¢ao, operacionalizacao e principais resultados. A
ultima secgdo sistematiza as conclusGes e as aprendizagens extraidas para futuros processos de
monitorizagdo estratégica.

2. A ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030 foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13
de novembro, que a estabeleceu como o referencial estratégico para as politicas publicas em Portugal
no horizonte 2030. Nos termos dessa Resolucdao do Conselho de Ministros, os documentos de
estratégia transversais, regionais e setoriais — designadamente os Programas Nacionais de Reformas,
as Grandes OpcOes e as estratégias regionais e sub-regionais, incluindo os Planos Territoriais de
Transicdo Justa — devem evidenciar o seu alinhamento e contributo para a prossecucdo da Estratégia.
A mesma Resolucdo definiu ainda que a Estratégia Portugal 2030 constitui a orientacdo para o
desenho dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econdmico e social, nomeadamente os
financiados por fundos europeus, como o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, o Acordo de Parceria,
os Programas Operacionais nele incluidos e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, a
implementar no ciclo de programacdo 2021-2027. Enquanto referencial estratégico, a Estratégia
Portugal 2030 ndo se configura como um plano de execucao direta, mas como um quadro orientador
destinado a informar e alinhar a formulacdo, implementacdo e financiamento das politicas publicas.

A visdo subjacente a Estratégia Portugal 2030 — “recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer
da préxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,
assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial” — traduz-se numa arquitetura estratégica
abrangente. A Estratégia encontra-se organizada em quatro agendas estruturantes, desdobradas em
dezoito dominios estratégicos e sessenta e seis eixos de intervencdo, cobrindo um amplo conjunto de
desafios econdmicos, sociais, ambientais, territoriais e institucionais — a Figura 1, infra, evidencia a
estrutura de Agendas tematicas e Dominio estratégicos da Estratégia Portugal 2030.

A sua elaboracdo teve inicio em 2017 e, embora o processo estivesse proximo da conclusio no inicio
de 2020, a eclosdo da pandemia de COVID-19 conduziu a uma revisitacao da proposta final, permitindo
a sua adequacdo a uma alteragdo que, embora temporaria, teve um forte significado sobre o contexto
econdémico e social.

A Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova a Estratégia Portugal 2030 define que o seu
acompanhamento e avaliacdo sdao responsabilidade do membro do Governo com tutela do
planeamento, e atribui a AD&C o suporte técnico a esse acompanhamento, em articulagdo com
estruturas de planeamento ministeriais. Este enquadramento reconhece explicitamente que a
monitorizacdo estratégica requer uma combinacgdo de lideranga politica transversal e capacidade
técnica especializada, assentes, em ambos os casos, numa articulagdo em rede.

13



FIGURA 1: AGENDAS TEMATICAS E DOMINIOS ESTRATEGICOS DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030
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Fonte: AD&C.

3. O RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO 2024

O Relatdrio de Acompanhamento 2024 constitui o primeiro exercicio sistematico de monitorizagdo da
Estratégia Portugal 2030 desde a sua aprovacdo. O seu objetivo é duplo. Por um lado, contribuir para
criar melhores condi¢Ges para um debate informado e objetivo sobre as opgbes estratégicas do pais
e sobre os progressos alcangados face aos desafios estruturais identificados. Por outro, afirmar-se
como ferramenta de trabalho para a monitorizacdo estratégica das politicas publicas, ao suportar a
anadlise e ponderacdo estratégica, a reflexdo sobre alinhamento, articulagdo e coeréncia, a discussdo
de objetivos e metas e uma leitura das op¢des e prioridades de financiamento.

Em paralelo, o modelo de operacionalizagdo da elaboragdo do Relatdrio foi concebido para potenciar
a apropriagdo da Estratégia e o didlogo interinstitucional, funcionando como um instrumento para a
colaboracdo entre entidades e para a reflexdo sobre as op¢Ges de estruturacdo do documento, mas
também sobre a eventual necessidade de atualizacdo do referencial estratégico, em funcdo de
alteracdes de contexto e do posicionamento da Unido Europeia.

Do ponto de vista metodoldgico, como se desenvolvera de seguida, o Relatdrio estrutura-se como um
exercicio de monitorizacdo estratégica centrado nos objetivos e metas dos 18 dominios da Estratégia
Portugal 2030, recorrendo maioritariamente a indicadores estatisticos e a uma leitura contextualizada
do seu progresso.

O Relatdrio de Acompanhamento 2024 da Estratégia Portugal 2030 organiza-se em trés grandes
blocos: um primeiro, dedicado a andlise do enquadramento estratégico e a articulacdo da Estratégia
Portugal 2030 com instrumentos de planeamento e com os principais instrumentos de financiamento
nacionais e europeus; um segundo, de contextualizagdo macroeconémica; e um terceiro, de natureza
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nuclear, organizado em torno das quatro Agendas da Estratégia e respetivos dominios. Este bloco,
apresenta, ao nivel das agendas, para as trés primeiras agendas, um exercicio comparativo entre
Portugal e a Unido Europeia, baseado em referenciais internacionais — indicadores do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais (Eurostat, 2025), European Innovation Scoreboard (DGRTD, 2025a) e Regional
Innovation Scoreboard (DGRTD, 2025b), e indicadores do 8.2 Programa de Acdo de Ambiente (EEA,
2025) —, a que se segue uma andlise de sintese identificando a evolucdo dos indicadores de
desempenho acompanhados por Agenda. A figura 2, infra, exemplifica a abordagem seguida para a
analise comparativa de Portugal face a Unido Europeia dos indicadores do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

FIGURA 2: INDICE DE PERFORMANCE DE PORTUGAL NOS INDICADORES DO PEDS COMPARATIVAMENTE A UNIAO EUROPEIA
(UE27=100), 2019 E 2023
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Pressupostos: As figuras supra representam, para cada indicador, os valores para Portugal, para 2019 e 2023,
relativamente a um indice base 100 do valor UE27 (UE27 = 100) respetivamente para cada ano, permitindo
uma leitura contextualizada do progresso do pais no quadro de evolucdo verificada na UE27.
Adicionalmente, considerando a tendéncia natural de leitura desta tipologia de graficos, optou-se por
segmentar os indicadores em analise em dois grupos: aqueles indicadores cujo progresso (evolucao positiva
face ao pretendido) esta associado a um aumento (e.g. taxa de emprego) — grafico do lado esquerdo —, e
aqueles em que sucede o inverso, ou seja, que a evolugao de progresso ¢ no sentido da reducao dos valores

representados (e.g. taxa de desemprego) — grafico do lado direito.

Fonte: AD&C (2025), a partir de dados do Eurostat.

Apds este enquadramento face ao panorama europeu e uma sintese do progresso alcancado centrada
nos indicadores de desempenho, o relatério desenvolve, em modo “ficha”, em cada uma das trés
primeiras agendas, uma andlise densificada por dominio estratégico, apresentando, para cada
tematica, a andlise de resultados, a identificacdo dos instrumentos de planeamento relevantes para
esta area de politica publica — inventdrio que beneficiou, como ponto de partida, da Lista de
Instrumentos de Planeamento da REPLAN (EMP/REPLAN, 2025) —, e finalmente, as respetivas medidas
de politica que concretizam cada Eixo de Intervencdo. A organizac¢do do relatdrio procurou propiciar
uma leitura por capitulo em funcdo do interesse especifico do leitor. Adicionalmente, o recurso a
hiperligagcGes para as fontes de informacédo e para os documentos de estratégias e medidas de politica
europeias e nacionais permite o facil acesso a um importante acervo de informacgdo e conhecimento.
O relatdrio encerra com um conjunto de notas finais, de conclusao, e de identificacdo de possiveis
cenarios de evolugdo da Estratégia.

3.1 Op¢des metodoldgicas de concegao e operacionalizagao

A concecdo metodoldgica do Relatéorio de Acompanhamento 2024 foi moldada por uma dupla
exigéncia. Por um lado, assegurar rigor técnico, comparabilidade e rastreabilidade na monitorizagdo
dos objetivos da Estratégia Portugal 2030; por outro, tornar esse exercicio operacionalmente viavel
num instrumento transversal, marcado por elevada heterogeneidade tematica, diversidade de fontes
e assimetrias no desenho original da cadeia objetivos—metas—indicadores. Estas condi¢des obrigaram
a opcoes metodoldgicas explicitas, assumidas de forma pragmatica e transparente ao longo de todo
0 processo.

A monitorizacdo assentou num modelo de governacdo da informacdo orientado por critérios técnicos
previamente definidos, privilegiando dados oficiais, metodologicamente robustos e passiveis de
replicacdo. Foram mobilizados apenas dados publicados oficialmente ou provenientes de entidades
com responsabilidade na governagdo, producdo ou monitorizacdo das areas em andlise. Cada
indicador integrado no Relatdrio é acompanhado por registo da respetiva fonte e data de extragdo —
indicando-se no relatério a data de corte para a incorporacdo de dados —, assegurando a
rastreabilidade da informacao utilizada, condicao essencial para permitir revisdes futuras e garantir a
integridade do exercicio.

Antes da sua integracdo, os dados foram sujeitos a processos de verificacdo de consisténcia, tanto
interna — aferindo a coeréncia entre indicadores relacionados — como externa, através da
comparag¢do com fontes alternativas, sempre que disponiveis. Sempre que se identificaram lacunas
de informacéo relevantes para a monitorizacdo, foram formalizados pedidos de dados adicionais as
entidades da administracdo publica central ou regional detentoras da informagdo, permitindo
colmatar, ou minimizar, insuficiéncias criticas, sem comprometer os critérios de qualidade e
compatibilidade dos dados.

A selecdo das fontes privilegiou o Sistema Estatistico Nacional e Europeu, nomeadamente o Instituto
Nacional de Estatistica, o0 Banco de Portugal e o Eurostat, complementados, quando pertinente, por
fontes internacionais como a OCDE ou o Banco Central Europeu. Esta op¢do assegura comparabilidade
internacional e consisténcia metodoldgica, permitindo leituras longitudinais da evolu¢do econdmica,
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social, ambiental e territorial. Sempre que possivel, os indicadores tém periodicidade anual e sdo
apresentados com séries iniciadas em 2011, permitindo enquadrar tendéncias de médio prazo, sendo
a andlise de progresso centrada no periodo 2019-2023 (ou ano mais recente disponivel), com
comparacoes para Portugal, UE27 e para as sete regidoes NUTS Il — tal como evidenciado abaixo, nas
figuras 3 e 4. A definicdo de 2019 como ano base resulta da publicacdo da Estratégia Portugal 2030
em 2020 e do facto de 2019 constituir o Ultimo ano com estatisticas completas que sustentaram o
respetivo diagndstico, permitindo ainda evitar a utilizacdo de anos fortemente condicionados pelos
efeitos da pandemia COVID-19, assegurando uma referéncia metodologicamente mais adequada a
leitura de tendéncias estruturais.

FIGURA 3: TAXA DE EMPREGO (20-64 ANOS), 2011-2023
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Fonte: AD&C (2025), a partir de dados do Eurostat

FIGURA 4: TAXA DE EMPREGO (20-64 ANOS), NUTS 1I, 2019-2023
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Fonte: AD&C (2025), a partir de dados do Eurostat
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Atendendo ao caracter integrado e multissetorial da Estratégia Portugal 2030, o processo de
elaboracdo do Relatério incorporou, desde uma fase intermédia, uma dimensdo participativa e de
validacdo interinstitucional. Com base em versdes preliminares dos conteidos por agenda e dominio,
foram promovidas varias sessdes tematicas com entidades da administragdo publica setorialmente
relevantes, com o objetivo de discutir resultados provisérios, clarificar opcdes metodoldgicas,
identificar lacunas de informacdo e afinar a interpretacao dos dados. Estas sessdes revelaram-se
determinantes para o enriquecimento do exercicio, permitindo incorporar contributos substantivos,
atualizar informacgdo estatistica, identificar medidas de politica inicialmente ndo mapeadas e ajustar
conclusdes. Numa fase subsequente, uma primeira versdo completa do Relatério foi discutida com as
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e com as entidades responsaveis pelo
planeamento das Regides Autdbnomas, bem como no dmbito da Rede de Servigos de Planeamento e
Prospetiva da Administracdo Publica (REPLAN), reforcando a dimensdo territorial da leitura e
assegurando validacdo critica adicional. Este processo contribuiu para melhorar a qualidade
informacional, reforcar a legitimidade institucional do produto final e reduzir o risco de interpretacdes
incompletas ou descontextualizadas.

Um dos aspetos metodologicamente mais exigentes do exercicio resultou da diversidade de situacdes
identificadas na operacionalizacdo da Estratégia Portugal 2030. A analise individual por dominio
estratégico evidenciou diferentes graus de sistematizacdo da cadeia objetivos—metas—indicadores:
coexistem objetivos com metas quantitativas claramente definidas, objetivos formulados em termos
orientadores sem metas explicitas, metas sem indicadores operacionalizados e, em alguns casos,
objetivos para os quais ndo existe informacéao estatistica adequada. Perante este quadro, o Relatdrio
assumiu uma abordagem pragmatica e transparente, recorrendo, sempre que necessdario, a
indicadores alternativos que apresentassem uma relacao direta com o objetivo ou meta em causa e
garantissem robustez metodoldgica, complementados por indicadores de contexto com fungdo
interpretativa. Esta opcdo permitiu assegurar a analise de um numero alargado de objetivos, ainda
gue implicando trade-offs inerentes ao uso de proxies, tais como potenciais desvios face a formulacdo
original dos objetivos formulados na Estratégia ou margens de subjetividade na interpretacdo. A
mitigacdo destes riscos assentou na explicitacdo dos critérios adotados, na validac¢do interinstitucional
e na documentacdo sistematica das op¢des metodoldgicas.

FIGURA 5: SISTEMA DE INDICADORES MOBILIZADOS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO 2024 DA ESTRATEGIA PORTUGAL
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Fonte: AD&C.

No plano da leitura e comunicacdo dos resultados, foi introduzido um exercicio de sintese baseado
num sistema de semaforos, que, embora ndo constitua uma inovacdo conceptual, representa uma
aplicacdao ainda pouco difundida em Portugal de um instrumento de monitorizagcdo com forte
componente visual e comunicacional. Apds analise comparativa, observando as abordagens adotadas
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noutros exercicios nacionais e internacionais — tais como a adotada pela Plataforma ODSlocal (Avelar
e Ferrdo, 2024), para acompanhamento dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel a nivel local, Agéncia Europeia do Ambiente no Relatdrio Europeu do Ambiente (EEA,
2025) ou pelo Eurostat, relativamente a monitorizacdo de progresso relativamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no contexto europeu (Eurostat, 2024: pp. 344-351) —, optou-se por um
sistema que assenta na classificacdo do desempenho dos indicadores em fungao do grau de progresso
observado face ao valor-base e, quando existente, ao valor-meta definido para 2030, permitindo
traduzir informacgéao técnica complexa em categorias de leitura mais imediata. A Figura 6, apresentada
infra, evidencia os pressupostos, op¢des metodoldgicas e de apresentacdo de resultados.

FIGURA 6: APRESENTACAO DOS DOIS SISTEMAS DE SEMAFORIZACAO E SENTIDO DE LEITURA, INCLUINDO ELEMENTOS
METODOLOGICOS

Pressupostos:

Considerando que o processo de monitorizagdo tem como ano base o ano de 2019 e horizonte 2030, e que a
generalidade dos indicadores apresenta atualmente dados publicados para 2023, admite-se que este exercicio
¢é realizado a cerca de 1/3 do percurso de implementagao.

Casos em que o valor-meta esta definido: Casos em que o valor-meta nao esta definido:
Estimou-se o valor esperado para 1/3 do percurso Identifica-se apenas a orientagdo da sua evolugdo
(VEP1/3) do seguinte modo: VEP1/3 = (VM - no sentido do objetivo (aumentar ou diminuir) e o
VB) /3 + VB, em que VM corresponde ao valor- desempenho ¢ classificado em 2 classes:

meta para 2030 e VB ao valor no ano base. O
resultado foi comparado com o valor observado e
com o valor meta, permitindo classificar o
desempenho em 4 classes:

() Meta 2030 alcancada 0 ) Desempenho positivo
0 Desempenho positivo a Desempenho negativo
Aquém do valor esperado

) Desempenho negativo

Fonte: AD&C (2025)

Considerando que o exercicio se situa aproximadamente a um terco do horizonte temporal da
Estratégia, foi estimado um valor esperado intermédio de progresso, que serviu de referéncia para a
classificagdo do desempenho. A auséncia de explicitacio de metas quantitativas para todos os
objetivos motivou, em alguns casos, que a monitorizacao do progresso fosse avaliada exclusivamente
com base no sentido da evolucdo dos indicadores. Por outro lado, a operacionalizacdo deste exercicio
obrigou a que estivesse garantida a disponibilidade de pelo menos duas observacdes: ano base (2019)
e ano mais recente (tendencialmente, 2023). Este dispositivo permitiu reforcar a legibilidade dos
resultados e facilitar a identificacdo de areas que poderdo requerer maior atencao.

A opc¢do de desenvolvimento de um relatério de acompanhamento que, em 2024, cobria,
aproximadamente um terco do horizonte temporal da Estratégia reflete o entendimento de que a
monitorizagdo de tendéncias estruturais — sobretudo em dominios sociais, ambientais e territoriais —
exige janelas temporais suficientemente longas para permitir leituras substantivas e evitar
interpretagdes excessivamente condicionadas por flutuagdes conjunturais ou choques exdgenos —
situacdo que, alias, se notou inesperadamente frequente e fortemente impactante no periodo em
andlise no relatério (e.g. pandemia COVID-19, agressdo russa a Ucrania, crise inflacionaria,
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perturbacdo das cadeias de abastecimento de energia e matérias-primas, etc.). O desenho do
Relatério procurou, assim, equilibrar profundidade analitica, legibilidade e utilidade estratégica,
organizando a informacdo em formatos homogéneos por dominio, sob a forma de fichas, que
integram resultados, enquadramento e identificacdo de instrumentos e medidas de politica,
favorecendo uma leitura seletiva e comparavel.

3.2 Resultados do exercicio de monitorizagao

O Relatdrio de Acompanhamento 2024 permite, assim, em primeiro lugar, uma leitura sistematica do
progresso registado nos objetivos e metas definidos nos dezoito dominios estratégicos da Estratégia
Portugal 2030, com base em indicadores estatisticos e numa andlise contextualizada da sua evolucdo
recente, sendo para isso relevante a mobilizacdo de indicadores de contexto para apoiar a andlise do
progresso registado. Como referido anteriormente, esta leitura ndo se limita a observacdo de
variagdes quantitativas, sendo igualmente enquadrada por comparacdes com o posicionamento de
Portugal face a Unido Europeia e, sempre que possivel, por uma leitura territorial ao nivel das regides
NUTS Il. Esta combinacdo contribui para evitar interpretacdes excessivamente lineares dos
indicadores e para distinguir, com maior clareza, entre tendéncias estruturais, efeitos conjunturais e
impactos associados a choques exdgenos, bem como para percecionar as (as)simetrias territoriais ao
nivel regional na evolugdo dos diversos dominios estratégicos.

O valor analitico do Relatdrio resulta, assim, da articulacdo entre trés planos complementares: a
evolugdo dos indicadores associados aos objetivos e metas; a contextualizacdo dessa evolugdo a luz
das dinamicas econdmicas, sociais, ambientais e territoriais; e a identificacdo dos instrumentos de
planeamento e das principais medidas de politica que concorrem para cada eixo de intervencao.
Considerados isoladamente, cada um destes planos teria utilidade limitada; combinados, permitem
uma leitura mais robusta do progresso estratégico e das condigGes em que este ocorre.

Para além de acompanhar a execucdo e os resultados associados a Estratégia, o exercicio de
monitorizacao revelou, de forma particularmente clara, um conjunto de fragilidades e assimetrias no
proprio desenho do instrumento estratégico. Como referido anteriormente, a andlise dominio a
dominio evidenciou uma heterogeneidade significativa na operacionalizacdo da cadeia objetivos—
metas—indicadores, com situacdes recorrentes de objetivos formulados sem metas quantitativas,
metas sem indicadores claramente definidos ou objetivos cuja monitorizacdo ndo é suportada por
informacdo estatistica adequada. Em varios casos, a identificacio dos objetivos resultou da
interpretacdo da narrativa associada aos dominios estratégicos e aos eixos de intervencao, refletindo
niveis diferenciados de sistematizagdo no momento da conceg¢do da Estratégia.

Esta constatacgdo constitui um resultado relevante do exercicio, na medida em que demonstra que a
monitorizacdo estratégica ndo serve apenas para medir progresso, mas também para testar as
condicOes de operacionalizagdo do instrumento de planeamento. Ao confrontar a ambicdo estratégica
com as condi¢des concretas de monitorizagdo, o Relatdrio tornou visiveis margens de melhoria no
desenho da Estratégia, nomeadamente no que respeita a definicdo de metas, a clarificacdo conceptual
dos objetivos e a articulacdo com os sistemas estatisticos disponiveis. Trata-se de um contributo
particularmente relevante num instrumento transversal, cuja coeréncia interna é condicdo essencial
para a sua eficacia enquanto referencial de politicas publicas.

O processo de elaboracdo do Relatdrio revelou ainda utilidade pratica em vérias dimensdes. Desde
logo, enquanto base comum de didlogo interinstitucional, permitindo clarificar o ambito e a
contribuicdo de diferentes instrumentos e medidas de politica e reforgar a coeréncia entre areas
governativas. O envolvimento das entidades setoriais e territoriais no processo de validacdo
contribuiu para a partilha de conhecimento, para a harmonizacao de leituras e para o refor¢o da
apropriacdo da Estratégia enquanto referencial comum. Em paralelo, o exercicio funcionou como
mecanismo de capacitacao institucional, ao exigir a sistematizacao de informacao, a explicitacdo de
opc¢Oes metodoldgicas e a construgdo de leituras comparaveis no tempo e no espaco.

Importa, contudo, reconhecer os limites do produto e do prdprio exercicio de monitorizagdo. O
Relatério cria condigGes para apoiar o debate estratégico e a reflexdo informada, mas as acGes que
poderdo resultar da analise dos seus resultados extravasam, obviamente, o seu ambito. Acresce que
a disponibilidade, periodicidade e adequabilidade da informacgdo estatistica condicionam
inevitavelmente a profundidade e a atualidade de algumas analises, sobretudo em dominios onde os
indicadores relevantes tém padrbes de atualizagdo mais dilatados ou periodicidade supra-anual.
Finalmente, sendo este o primeiro exercicio sistematico de acompanhamento da Estratégia, os seus
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resultados devem ser lidos como um ponto de partida robusto, mas ndo exaustivo, para um processo
de monitorizacao que se pretende cumulativo, evolutivo e progressivamente mais refinado.

4. Conclusoes e aprendizagens para o futuro

O estudo de caso do Relatério de Acompanhamento 2024 evidencia que a monitorizacdo estratégica
pode desempenhar um papel substantivo no ciclo de vida de instrumentos de planeamento
transversal, indo além de um exercicio formal de reporte. Ao acompanhar objetivos e metas por via
de indicadores e ao articular essa leitura com contexto e com o mapeamento de instrumentos e
medidas, o Relatério contribuiu para tornar a Estratégia Portugal 2030 mais relevante e eficaz
enquanto referencial: clarifica o que estd a progredir, sinaliza tendéncias de desvios face a trajetorias
desejaveis e pode identificar dominios em que a ambicdo estratégica de alto nivel pode ainda nao ter
a devida concretizacdo em instrumentos de planeamento de dmbito tematico/setorial e/ou planos ou
medidas de acao.

Uma primeira aprendizagem central decorre precisamente deste “teste pratico” ao desenho do
instrumento estratégico. A monitorizagcdo revelou que a utilidade do acompanhamento depende
criticamente de uma cadeia de objetivos—metas—indicadores suficientemente sistematizada, com
definicdes operacionais claras, metas quantificadas, quando adequado, e um alinhamento realista
com a disponibilidade de dados. Quando estes elementos ndo estdo estabilizados, a monitorizacao
tende a deslocar-se para solugGes pragmaticas, que podem ser metodologicamente defensaveis, mas
aumentam a margem de interpretacdo e exigem transparéncia acrescida. Dito de outro modo: a
monitoriza¢do ndo é apenas um “espelho” do progresso; é também um instrumento que expde, com
rigor, as condi¢cGes de mensurabilidade e de coeréncia interna do préprio planeamento.

Uma segunda aprendizagem prende-se com a importancia da articulacdo interinstitucional na
producdo de evidéncia e na validacdo das leituras. Num instrumento transversal, a informacdo
relevante encontra-se distribuida por multiplos setores e niveis de governacdo; a qualidade do
produto final depende, por isso, da capacidade de mobilizar contributos, clarificar medidas e reduzir
riscos de interpretacdes incompletas. As sessdes tematicas com entidades setoriais, bem como a
discussdo com as CCDR, Regides Autonomas e no quadro da REPLAN, funcionaram como mecanismos
de “validacdo por pares” no interior da Administragdo Publica, reforcando a robustez, a legitimidade
e a apropriacdo do Relatério enquanto base comum de trabalho. Esta dimensao é particularmente
relevante num contexto em que a confianca e a utilidade da informacao dependem tanto da sua
qualidade técnica como do reconhecimento institucional da sua pertinéncia.

Uma terceira aprendizagem emerge do préprio contexto em que instrumentos estratégicos de
horizonte longo operam. Num ambiente marcado por aceleracdo tecnoldgica, digitalizacdo
generalizada, volatilidade econdmica e geopolitica e ciclos politicos e mediaticos curtos, o risco de
desfasamento entre o tempo do planeamento e o tempo do contexto torna-se estrutural. A existéncia
de uma estratégia de médio prazo continua a ser essencial como ancora de orientagcdo, mas a sua
relevincia depende da existéncia de dispositivos de monitorizacdo suficientemente ageis para
identificar mudancas, interpretar choques e sustentar ajustamentos informados.

Este ponto reforga que a monitorizacdo estratégica, para ser efetiva, ndo se reduz a periodicidade dos
exercicios de reporte; exige um desenho inteligente dos produtos de monitorizacdo, a combinagdo de
leituras estruturais e conjunturais, bem como uma arquitetura de governo que garanta compromisso
ativo dos organismos da administracdo relevantes, incluindo das entidades fornecedoras de dados.
Esta perspetiva é coerente com a reflexdo desenvolvida no ambito do Sistema Estatistico Europeu,
designadamente no Memorando de Lisboa adotado pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu em
2015 (ESSC, 2015), ao sublinhar a necessidade de indicadores estatisticos aptos para apoiar a decisdo
publica ao longo de todo o ciclo de politicas e sustentados por mecanismos institucionais de
cooperacao e responsabilizacado.

Deste conjunto de aprendizagens decorrem implicacdes operacionais para o futuro. Em primeiro
lugar, a monitorizacdo estratégica deve ser encarada como uma fungdo central das entidades publicas
com responsabilidades de planeamento e coordenagdo de politicas, assente em capacidade técnica
dedicada e especializada. Em segundo lugar, a consolidacao de uma cultura de monitorizacao nao se
produz por decreto: é um processo de apropriacdo progressiva, construido através de praticas
consistentes, rotinas de trabalho interinstitucional, transparéncia metodoldgica e valorizagao efetiva
da evidéncia na decisdo. Sem esta componente cultural e institucional, os produtos de monitorizacdo
correm o risco de se tornarem formalidades bem executadas, mas com reduzida capacidade de
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influenciar escolhas. Também neste ambito devera ser assinalado o percurso meritdrio, empreendido
no dmbito da REPLAN e das suas equipas multissetoriais, em torno da valorizacdo dos processos de
trabalho em rede para a melhoria da qualidade dos processos de prospetiva, planeamento,
monitoriza¢do e avaliacdo de politicas publicas.

Por fim, a experiéncia acumulada com o Relatério de Acompanhamento 2024 tem utilidade que
ultrapassa o acompanhamento da Estratégia Portugal 2030. O exercicio produz um capital
metodoldgico e organizacional relevante para futuros ciclos de planeamento: quer para robustecer a
monitoriza¢do subsequente da Estratégia no horizonte 2030, quer para apoiar a formulagdo de um
referencial estratégico p6s-2030, num contexto europeu em transformagdo — governacdo econdmica,
prioridades de investimento e enquadramento para o Quadro Financeiro Plurianual 2028-34 — e num
guadro nacional onde se reforcam instrumentos e redes de coordenacao do planeamento. Neste
sentido, a monitorizacdo estratégica afirma-se ndo apenas como instrumento de leitura do presente,
mas como mecanismo de aprendizagem institucional para melhorar, continuamente, a qualidade do
proprio planeamento publico.
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ABSTRACT

This article analyses the design, implementation, and monitoring architecture of Portugal’s Integrated
Rural Fire Management System (SGIFR), with particular emphasis on the central role of the monitoring
instrument developed by AGIF as an integrated, multi-level, and cross-sectoral tool supporting the
National Action Programme (PNA) and its regional, sub-regional, and municipal programmes. The
instrument operationalises a continuous and adaptive monitoring model, enabling the systematic
aggregation of physical, financial, and performance data and the observation of policy impacts across
territorial scales. The associated technological platform ensures timely availability of information,
strengthens vertical and horizontal coordination, and enhances the linkage between operational
execution and political decision-making through quarterly reporting cycles and regular
communication of results. The analysis of the first four years of implementation shows significant
progress in institutional coordination and evidence generation, though important structural
constraints persist, notably the misalignment between planning and funding, uneven administrative
capacities, and the need for greater adaptability in the face of climatic and institutional change. The
article discusses the implications for the 2025-2030 policy cycle, highlighting the need to reinforce
multi-level governance, consolidate results-oriented management practices, and ensure territorial
coherence in the implementation of the SGIFR.

Keywords: Public policy implementation; strategic planning; multilevel governance; monitoring and
evaluation; risk management; rural fires; evidence-based decision-making.

JEL classification: Q54.

Resumo

Este artigo analisa o desenho, a implementacdo e os mecanismos de monitorizacdo do Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) em Portugal, destacando o papel central do instrumento de
monitorizacdo desenvolvido pela Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, |.P. (AGIF),
enquanto ferramenta integrada, multinivel e transversal ao Programa Nacional de A¢do (PNA) e aos
seus programas regionais, sub-regionais e municipais. Este instrumento operacionaliza uma
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abordagem continua e adaptativa de monitorizacdo, permitindo a agregacao sistematica de dados
fisicos, financeiros e de desempenho, bem como, a observacdo dos impactos das medidas em
diferentes escalas territoriais. A plataforma tecnoldgica associada possibilita rapidez na
disponibilizacdo de informacdo, articulagdo constante entre niveis institucionais e refor¢o da ligacdo
entre execucdo, governacao e decisdo politica, através de ciclos trimestrais de analise e comunicacdo
dos resultados. A avaliacdo dos primeiros quatro anos de implementacdao revela progressos
significativos na consolida¢do de praticas de monitorizagdo e na produgdo de evidéncia estratégica,
embora persistam limitagGes estruturais, nomeadamente no alinhamento entre planeamento e
financiamento, na heterogeneidade das capacidades administrativas e na necessidade de maior
adaptabilidade perante mudancas climaticas e institucionais. O artigo discute ainda as implicacdes
para o ciclo 2025-2030, enfatizando a importancia de aprofundar a coordenagdo multinivel, fortalecer
a gestdo orientada para resultados e assegurar coeréncia territorial na execucdo do SGIFR.

Palavras-chave: SGIFR; implementacdo de politicas publicas; Planeamento estratégico; governacdo
multinivel; monitorizagdo e avaliacdo; gestdo do risco; fogos rurais; tomada de decisdo.

JEL classification: Q54.

1. INTRODUCAO
Era preciso criar um instrumento facilitador para entender um tema complexo...

Para enquadrar a exigéncia de criar o Instrumento de Planeamento préprio e inovador para a Gestdo
Integrada de Fogos Rurais é necessario recuar ao periodo onde se da a mudanca de paradigma,
precisamente na forma como se deve enfrentar um tema complexo e com grandes impactos em
Portugal.

Em 2017, com os dramaticos incéndios no nosso territério foi imperativo parar para repensar o
problema como um todo, as causas e consequéncias. Desde que nos recordamos, chegado o verao,
0s portugueses sempre conviveram com os incéndios, onde na nossa memoria estdao marcados alguns
anos dificeis, mas a tragédia de 2017 expbe, em definitivo, todas as fragilidades e as graves
consequéncias. O impacto sobre os cidaddos e sobre o patriménio natural e edificado, de uma
severidade nunca registada em Portugal nem noutro pais da Europa Ocidental ou do Mediterraneo,
exigiu uma abordagem ambiciosa, recorrendo a todas as capacidades nacionais, e ao melhor
conhecimento existente a nivel internacional, para reduzir a incidéncia dos incéndios rurais e dos seus
danos para niveis aceitaveis, do ponto de vista ecoldgico, social e econdmico.

Dos relatérios produzidos, e do debate que teve lugar na sociedade e entre os especialistas, foi
amplamente reconhecido que os incéndios mais severos e frequentes resultaram de uma formulacdo
excessivamente simplificada de um problema complexo.

O designio era o envolvimento e compromisso de todas as partes interessadas para tornar Portugal
um pais protegido dos Incéndios Rurais graves.

Para isso, foi imperativo estabelecer um Plano Integrado com uma Estratégia e um Programa Nacional
de Acdo, com a participa¢do de todos os agentes, com o objetivo de transformar os incéndios rurais
severos em Portugal em eventos raros.

Quer o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)’, quer o seu Programa Nacional
de Acdo (PNA), nasceram de um processo de construcdo alicercado em conclusdes técnicas e
cientificas e desenvolvido pelas entidades do SGIFR. E, por isso, um verdadeiro reflexo da visdo
integrada do sistema.

Foram chamadas a participar as entidades publicas e privadas e ambos os instrumentos foram
submetidos a consulta publica. Houve sessGes de esclarecimento de norte a sul do Pais, onde
participaram mais de 2 000 pessoas. O grande objetivo deste trabalho participativo e integrado era
gue todos se sentissem parte do processo, se pudessem rever na solu¢do e se mobilizassem para a
transformacao.

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho, que aprova o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

8 Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 71-A/2021, de 8 de junho, que aprova o Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais
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O desenvolvimento da Estratégia...

O resultado foi a introdug¢do de um novo modelo de governanca e de gestdo do risco, através de uma
Estratégia 2020-2030 que estabeleceu a visdo, a missdo, os valores, identificando o contexto,
definindo as orientacGes e objetivos estratégicos, e respetivas metas.

O Programa Nacional de Ac¢do aprofundou, atribuiu prioridades e detalhou as linhas de acdo, e
projetos a implementar, com a respetiva calendarizacdo, orcamento e entidades primariamente
responsaveis e participantes.

Foi desenhada uma abordagem regional com uma identificacdo dos processos prioritarios,
proporcionando uma implementacdo validada e sustentavel.

FIGURA 1: PUBLICAGOES DO PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS (PNGIFR) E PROGRAMA NACIONAL DE
Acio (PNA)

PLANO NACIONAL
DE GESTAQ
INTEGRADA

I%E_I;UOGUS RURAIS PROCRAMA

NACIONAL DE ACAO

3
AGIF sairr ~ AGIF

NOVENER0 2022

Fonte: AGIF

2. DO DESENHO A CONCRETIZACAO DO INSTRUMENTO DE IMIONITORIZACAO

A aprovacdo do PNA oficializou e consolidou o processo de monitorizacdo que ja decorria desde 2019,

através do acompanhamento do Programa de transformacado do antigo Sistema de defesa da floresta
(SDFCI)® para o atual sistema de gestdo integrada de fogos rurais (SGIFR).

Em 2020 deu-se inicio a integracdo dos projetos do PNA no processo de monitorizacdo, podendo esse
considerar-se o ano zero, um ano de preparacdo e adaptacdo das entidades as novas exigéncias
provenientes do PNA e de uma metodologia do acompanhamento regular da sua execucdo fisica e
financeira.

A AGIF' foi criada com a missdo de acelerar a transicdo para a gestdo integrada de fogos rurais, a
coordenacdo, de forma estratégica, integrada e transversal, da implementac¢do do SGIFR por parte das
entidades responsaveis, procurou desde o seu inicio, garantir a analise integrada do sistema para
assegurar a sua solidez e eficacia, e a articulacdo das entidades através do reforco dos sistemas de
informacdo e comunicacdo de apoio a decisdo estratégica e operacional.

° Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2157-A/ 2017 que aprova o Programa Nacional de Agdo.

10A lei orgénica da AGIF, I.P. (Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais) é estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 12/2018, que foi
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 20/2021.
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Para este efeito foi conceptualizada e desenvolvida pela AGIF uma plataforma de monitorizacao, que

esta em funcionamento desde o inicio de 2021 e foi disponibilizada as entidades participantes do
processo de monitorizacao. Este instrumento visa facilitar o mecanismo de reporte de informacao
bem como a implementacdo das medidas/iniciativas e os seus resultados no territério, através da
anadlise dos indicadores, metas e execucdo financeira.

Com base numa curva de aprendizagem varias melhorias significativas foram sendo integradas na
plataforma ao longo do tempo com a integracao de diversas propostas das entidades. Para dar uma
resposta ainda mais célere e intuitiva foram desenvolvidos dashboards interativos de andlise de
dados, apoiados por ferramentas de Bl dirigidos principalmente aos utilizadores que integram o SGIFR.
Tal processo garante o apoio desde o planeamento....

FIGURA 2: DASHBOARD DA PLATAFORMA DE MONITORIZACAO: PANORAMA GLOBAL DAS INICIATIVAS E INDICADORES

Resumo das Iniciativas Resumo do Indicadores

. N¢ Iniciativas Ne
{@;ﬁ' 633 ¢ 578

Em Monitorizacdo

223

Inicio Atrasado (%)
- 0,
¢ 24%

’ Conclusao Atrasada (%)
0,
‘ 7%

Fonte: AGIF

@ (@ Com Meta 2024
123
Grau Execucao (%)

A
2% 71%

Com base numa curva de aprendizagem varias melhorias significativas foram sendo integradas na
plataforma ao longo do tempo com a integracao de diversas propostas das entidades. Para dar uma
resposta ainda mais célere e intuitiva foram desenvolvidos dashboards interativos de analise de
dados, apoiados por ferramentas de Bl dirigidos principalmente aos utilizadores que integram o SGIFR.
Tal processo garante o apoio desde o planeamento a monitorizacdo do SGIFR, assim como a integracdo
da informacédo da relativa a execugdo dos projetos e respetivas metas do SGIFR.

FIGURA 3: PLATAFORMA DE MIONITORIZACAO E DASHBOARDS INTERATIVOS
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Foram definidos a partida quatro ciclos periédicos de monitorizagdo anual, coincidentes com o final
de cada trimestre, ainda que, na eventualidade de 0 momento assim o exigir, todas as ferramentas
estejam preparadas para ciclos esporddicos e respostas prementes. Todos estes ciclos assentam num
acompanhamento e reporte do grau de implementacdao dos projetos e dos seus resultados,
assegurados por pontos focais designados numa ldgica de equipa, atendendo a matriz de
responsabilidades do PNA. Esta metodologia possibilita um acompanhamento regular com um fluxo

Fonte: AGIF
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de informacéo e alinhamento entre as entidades envolvidas nos projetos e nas suas varias dimensoes,
garantindo-se, assim, uma maior uniformizacgao.

O conhecimento regular dos sucessos, assim como das necessidades e constrangimentos na execucgao,
proporciona um apoio mais eficaz e célere na atuacdo sobre os problemas e tomadas de decisdo
conducentes a concretizagdo de resultados.

Um dos pontos-chave neste sistema é a transparéncia e apresentacgdo regular e imparcial dos dados.

Mas a comunicac¢do é mais do que apresentar dados. E demonstrar, através de uma andlise técnico-
cientifica, o que esta planeado, o apuramento de resultados e as propostas e solu¢des para melhorar,
dependendo do publico-alvo.

Com este mesmo objetivo, sdo apresentados periodicamente os relatdrios consolidados da
monitorizacdo aos atores do sistema como, por exemplo, o Conselho de Coordenacdo da AGIF, ou a
Comissdo Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, mantendo as entidades e dreas governativas,
com atuacdo no SGIFR, na posse de informacao atualizada e fidedigna, apoiando o processo de decisao
estratégica.

Estes resultados sdo também disponibilizados publicamente em forma de balangos trimestrais,
culminando num relatdrio de atividades anual, a apresentar pela AGIF ao Governo e a Assembleia da
Republical?, complementado pela analise aos principais desafios e recomendagdes ao Sistema.

FIGURA 4: RELATORIO DE ATIVIDADES SGIFR E ENTREGA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA EM 2021

RELATORIO
DE ATIVIDADES
2021

MAID 2022

Fonte: AGIF

Em 2024, as atividades enquadradas no Programa Nacional de A¢do 20-30 e distribuidas pelos seus 97
projetos atingiram uma execugdo global acumulada de 48%, quatro anos desde o inicio da
implementagdo, sendo que 85 projetos estavam ja em curso (88%) e trés ja concluidos, restando ainda
nove por iniciar.

Ao todo, incluidas nestes projetos, foram objeto de reporte e monitorizacdo 633 iniciativas/medidas,
das quais 25% ja se encontravam concluidas (161), realgando-se também o facto de 156 (25%) nao se
terem ainda iniciado, 24% das quais ja em atraso.

" de acordo com alinea m) do art.2 4.2 da Lei Organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF) — Decreto-Lei n.2
12/2018, de 16 de fevereiro.
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FIGURA 5: DASHBOARDS Bl PLATAFORMA DE MIONITORIZACAO — EXEMPLOS DE ANALISES AO PROGRESSO DA IMPLEMENTACAO DAS
INICIATIVAS PNA 2021-2030
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Fonte: AGIF

Em simultdneo, e associado ao progresso da implementacdo das iniciativas previstas no PNA, é
também monitorizada a execug¢do de um conjunto de indicadores interligados aos objetivos de cada
projeto, garantindo-se um acompanhamento em tempo real da concretizacdo das metas propostas
no programa e a obtencdo de informacéao estratégica baseada em dados concretos, fundamental para
a tomada de decisdo através de uma gestdo mais informada e adaptativa.
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FIGURA 6: DASHBOARDS Bl PLATAFORMA DE MIONITORIZACAO — EXEMPLOS DE ANALISES A MONITORIZACAO DOS INDICADORES
2024
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Fonte: AGIF

Também com o objetivo de poder proporcionar uma visdo aproximada dos encargos financeiros, o
processo de reporte e monitorizagdo tem sido alvo de sucessivas atualiza¢des, ndo sé através do
alargamento do universo das entidades envolvidas, de acordo com a arquitetura do Programa e
respetiva matriz de responsabilidades, mas também ao nivel do apuramento detalhado da imputacgdo
das suas atividades/contributos na gestdo integrada de fogos rurais.

O conhecimento e sistematizacdo da dimensdao financeira do Sistema seriam facilitados se a
administracdo publica promovesse uma contabilidade analitica de forma generalizada, o que
permitiria de forma mais agil e fidvel assegurar o apuramento, em cada ano, dos encargos globais
(custos) associados a cada atividade.

Apesar disso, através do processo de monitorizagdo articulado pela AGIF, tem sido possivel a obtengao
desta informacdo cada vez com maior rigor, com especial enfoque nos incentivos e apoios publicos
via fontes de financiamento alternativas ao Orcamento do Estado (PDR/PEPAC, PRR, PT2020, PT2030)
e na sua incidéncia no Sistema, sobretudo ao nivel da despesa na OE1 — Valorizar os Espagos Rurais e
OE2 — Cuidar dos Espagos Rurais, encontrando-se estes valores ja refletidos nas diversas analises
financeiras apés 2021.

A titulo de exemplo, apurou-se em 2024 uma despesa executada de 638 milhGes de euros, um
aumento de 374 milhdes face ao periodo de referéncia (2019), apresentando-se os valores da
execucdo orcamental muito proximos da média anual prevista aquando da elaboragdo do Programa
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(apenas -1% de diferenca), tendo-se invertido pela primeira vez a tendéncia do maior peso do
Orcamento de Estado no SGIFR (308 milhdes de euros; 48%), face ao conjunto das fontes de

financiamento alternativas (330 milhdes de euros; 52%).

FIGURA 7: DASHBOARDS Bl PLATAFORMA DE MIONITORIZACAO — EXEMPLOS DE ANALISES A EXECUCAO FINANCEIRA 2024
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FIGURA 8: EVOLUCAO DA REPARTICAO DA DESPESA EXECUTADA POR OE E FF ALTERNATIVAS | 2021-2024 (M€)
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Fonte: AGIF

A monitoriza¢do e a analise integrada da implementacdo do PNA (iniciativas, indicadores e execug¢do
financeira) permitem conhecer a informacao relativa a concretizagdo das metas globais estabelecidas
por cada uma das orientacGes estratégicas.

Para além disso, é possivel a andlise dos efeitos e das consequéncias a curto e longo prazo,
determinando o impacto real dos projetos e a respetiva avalia¢cdo da sua implementacdo em direcdo
a ambicdo 2030, inscrita nas metas do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Apesar da evolugdo positiva nos principais indicadores globais, os desafios emergentes e os alertas
recentes reforcam a urgéncia na execu¢do das medidas estruturais previstas no Plano Nacional
(PNGIFR) para garantir a sustentabilidade dos resultados alcancados.
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FIGURA 9: DASHBOARDS Bl PLATAFORMA DE MIONITORIZACAO — EVOLUCAO DOS INDICADORES GLOBAIS DO SGIFR
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A perda de vidas humanas em incéndios, embora seja
possivel, é um fenémeno raro.

A AGIF continua a assegurar o processo continuo de coordenacdo e mobilizacdo das entidades
participantes, impulsionando diversas sessdes de esclarecimento, globais, sectoriais e bilaterais,
garantindo assim o suporte, integracdo e apoio aos diversos niveis, investindo em simultaneo no
desenvolvimento das ferramentas, com objetivo de as tornar cada vez mais adequadas e responsivas
as crescentes exigéncias do Sistema.

3. DESAFIOS E LIMITACOES
A complexidade do tema cedo mostrou os desafios e as limitag6es do processo

Apesar da evolucgado positiva do processo de monitorizacao do PNA, permanecem alguns desafios que
deverdo ser considerados.

Com a elaboracao, aprovacao e monitorizacao dos programas regionais e sub-regionais de acdao que
agregam as necessidades e prioridades a escala dos seus territdrios torna-se fundamental garantir que
o planeamento e a execugdo estejam alinhados numa légica ascendente sendo o PNA o instrumento
global que espelha o que ha para fazer e que baliza a medi¢do do que esta a ser feito no terreno. Este
modelo de governanca e de monitorizacdo estd ja instituido e tem mecanismos regulamentares,
tecnoldgicos e formativos associados, mas é necessario que seja garantido a todos os niveis do
territdrio.

Desde 2021, através da execucdo dos projetos-piloto!? que assumiram o papel de aceleradores na
implementacdo do PNGIFR e do SGIFR a escala regional e que alcangaram resultados relevantes, ja se
destacam algumas evidéncias:
e necessidade de desenvolvimento de abordagens de planeamento e gestdao de projeto
integradas;
e a identificacdo da necessidade de monitorizacdo e avaliacdo regular para introducdao de
medidas de melhoria a implementar ainda no decorrer dos projetos;

e identificacdo dos projetos prioritarios e verificar a eficacia do modelo em todo o territdrio.

12 https://www.agif.pt/app/uploads/2023/10/Relat%C3%B3rio-Final-dos-Projetos-Piloto-SGIFR.pdf
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Sera agora necessario verificar a eficacia do modelo em todo o territdrio.

Outro desafio relaciona-se com a concretizacdo da dindmica de gestdo de projeto, por exemplo, na
delegacdo de competéncias e na mobilizagdo das entidades e de outros stakeholders.

Para melhorar a informacdo recolhida e atingir os objetivos e metas dos projetos e do préprio PNA, é
fundamental que exista um compromisso com a mudanga que este sistema prevé, que as equipas
trabalhem em prol dos mesmos objetivos e que o fagam de forma regular e permanente, visto que os
incéndios rurais sdo transversais a varias areas e sectores e que proteger Portugal de incéndios rurais
graves é um designio nacional. Para isso é essencial estimular nas principais entidades da
administracdo publica a cultura de gestdo de projeto, a delegacdo de competéncias, a aceitacdo das
responsabilidades e a articulacdo entre si.

O tema do financiamento é também um dos desafios mais relevantes para a implementacdo do PNA.

O PNA identifica o orgamento necessario para a implementacdo dos projetos e alcance das metas
propostas, assim como as fontes de financiamento. Contudo, ndo tem um pacote financeiro préprio.
Desta forma, o planeamento, execucdo e alocacdo de fundos é objeto de permanente negociacdo,
ndo tendo sido possivel alocar verbas em alguns projetos desde a aprovacdo do PNA. Comprova-se,
assim, a necessidade de direcionar financiamento para os projetos multinivel e multifundos do PNA
através dos programas comunitarios (PRR, PT2030, PAC), no Fundo Ambiental e no Or¢camento do
Estado.

Face aos numeros e em suma, a sua evolugdo em matéria de monitorizagdo tem-se demonstrado
constante, no entanto, os desafios identificados e os nimeros apresentados abrem espaco para
aplicar melhorias e medidas corretivas nos ciclos sucessivos de planeamento, e no processo de revisao
do PNA.

4. LicOES APRENDIDAS
Tempo de refletir e aprofundar no que é essencial...

Apds quase 5 anos desde que foram aprovadas as pecas legislativas que determinaram um novo
sistema de gestdo dos fogos rurais, e num momento no qual ha licbes a tirar dos incéndios de 2024 e
2025, conjuga-se a oportunidade de discutir sobre como deverd ser o proximo periodo de
implementac¢do do SGIFR, até 2030.

Sendo 2025 o ano intermédio havia uma expectativa de que neste momento de implementagédo o
SGIFR estivesse ja numa fase “cruzeiro”, onde com medidas corretivas fosse sendo possivel adaptar e
continuar a garantir os resultados pretendidos.

O PNGIFR prevé a sua avaliagdo intercalar, tendo o final de 2024 assinalado o seu inicio conduzida pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Uma das matérias que é

analisada e observada na avaliacao intercalar é, precisamente, o processo de planeamento,
monitoriza¢do e controlo.

A par desta avaliagdo, os quatro anos de monitorizacdo tém vindo a demonstrar boas praticas e a
identificar as melhorias necessarias para um processo mais eficiente, qualitativo e eficaz. Em
complemento, as observacdes e recomendacdes vindas dos projetos de melhoria e implementacdo™,
com o apoio da Unido Europeia, contribuem também para todo o processo de revisdo dos
instrumentos de planeamento do SGIFR.

Estes exercicios de avaliacdo e revisdo devem observar os principios de acdo, a estrutura de
governanga, as orientag0es estratégicas, os projetos, as metas e os resultados esperados, sempre com
o objetivo maior de um pais protegido contra incéndios rurais graves.

Nesta fase, o objetivo ndo é chegar a conclusGes sobre os impactos a longo prazo ou o alcance geral
do PNGIFR, mas apontar as principais dificuldades e os pontos fortes, ponderando o que era esperado
até o momento versus o que foi alcancado em termos de resultados e efeitos, e a sua relevancia e
coeréncia.

Por outro lado, também nesta fase que sera possivel aferir de que forma é que as partes envolvidas
no sistema estdo a impulsionar e a contribuir para a implementacao, reunindo opinides criticas sobre
as suas responsabilidades e atribuicdes e, ao mesmo tempo, mantendo-as empenhadas como agentes

13 21PT16 Pilot Implementation of the National Plan for Integrated Wildland Fire Management e 23PT42 Towards an integrated rural fire
management strategy.
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de mudancga. Além disso, as partes interessadas da governagdo central, e local, mas também as
entidades privadas, sdo chamadas a participar e ter uma voz ativa ao longo de todo o processo, para
gue tenham um papel proativo na implementac¢ao do SGIFR.

A semelhanca do trabalho conjunto que tem vindo a ser feito, é evidente a necessidade de
identificacdo de fatores de sucesso, mas também de restri¢cGes e riscos que possam afetar a execucdo
futura do plano, bem como, a sugestdao de melhorias para garantir que os objetivos gerais sejam
alcancados.

E, portanto, fundamental considerar: a relevancia dos objetivos diante de possiveis mudancas no
contexto, a coeréncia interna e externa, as conquistas realizadas e planeadas (incluindo desvios, mas
também as metas alcancadas e em andamento), a execugdo financeira e possiveis desvios, e 0
funcionamento interno do projeto: coordenacdo, equipa, tomada de decisdes, aspetos
administrativos e financeiros, incluindo os niveis local, regional e nacional.

E provavel que seja dificil medir determinados indicadores de forma consistente em todo o pais, o que
lanca questdes sobre a fiabilidade da afericdo dos resultados e, por outro lado, na falta dessa
consisténcia de dados, duvidas sobre como avaliar as melhores medidas a aplicar na melhoria da
gestdo do risco.*

Neste contexto, torna-se essencial aprofundar 3 questdes:

e Perceber se os objetivos e o desenho da intervengdo respondem aos beneficidrios, as politicas
e prioridades globais, nacionais e governamentais, e se continuam mobilizados caso as
circunstancias mudem,

e Conhecer os impactos, os resultados, os efeitos e as mudangas que ocorreram a partir da
implementacdo do plano e se tém impacto real no territério,

e Aferir a consisténcia da intervencdo com os requisitos nacionais em termos de politicas
publicas e do programa do governo nas legislacGes atuais e anteriores.

Inclui-se ainda neste processo de reflexdo uma andlise das mudancas no contexto para avaliar em que
medida os instrumentos e, no detalhe, as a¢des, devem ou nao ser adaptados para permanecerem
relevantes.

5. REFORCAR O CAMINHO E SEGUIR AS RECOMENDAGCOES PARA 2030

Atingir quase 50% do Programa Nacional de Agao demonstra que, apesar dos desafios e debilidades
qgue foram sendo apresentados, houve um caminho de construcao e de integracao para convergir num
sistema renovado e adaptado as alteracGes do meio envolvente, em particular as climaticas, ou seja,
um sistema que observa todos os angulos do problema e as varias formas de prevenir e mitigar esse
problema.

No entanto, a transformacdo nao foi assimilada do mesmo modo por todos os agentes. Um dos
exercicios que a AGIF tem vindo a realizar em simultdneo é também a monitorizacdo da
implementacdo das recomendacbes da Comissdo Técnica Independente (CTI)*® e constata-se que
existem componentes das recomendagdes que ndo se concretizaram.

O Planeamento e monitorizacdo do SGIFR espelham a mudanca e o novo sistema em implementacao,
mas a recomendacdo da CTl relativamente as atribuicGes e mandato da AGIF ndo foi ainda alcancada
em todo o seu potencial.

Por exemplo, a componente de avaliacdo de politicas, planeamento e financas foi concretizada, mas
nado foi suficiente para influenciar a elabora¢do de politicas, ndo produziu, ao nivel do processo
legislativo, os resultados e impactos previstos no PNGIFR, nem teve oportunidade de condicionar o
financiamento do sistema de acordo com prioridades bem definidas e informadas.

Ademais, o exercicio de planeamento e programacdo aos varios niveis ndo se fez acompanhar do
adequado envelope financeiro, o que levou a uma programacao ja condicionada por falta de recursos
sem expectativa de cumprir metas.

14 EU DG Reform: Reform/SC2023PT42: TSI Rural Fires Prevention

15 Comissdo Técnica Independente (incéndios ocorridos em 2017). Relatdrio de avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 17 e 24 de junho de
2017 e Relatério de avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017.
www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/ComissaoTecnicalndependente.aspx
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Se isso é verdade, também ¢é evidente que este é o caminho, e que, por isso, Portugal tem sido
considerado um exemplo a seguir no panorama internacional, demonstrando que o desafio é global e
gue as solugdes encontradas tém aplicacdo noutros territorios.

Por exemplo, de acordo com a OCDE (2023), a implementacdo deste novo modelo de monitorizagdo
e avaliacdo supera as limitagdes da abordagem anterior, que se caracterizava pela fragmentacao, pela
falta de padronizagdo de dados e pela auséncia de anadlises periddicas. Anteriormente, a dispersado de
competéncias entre diversos organismos nacionais, aliada a inexisténcia de uma plataforma
centralizadora, dificultava a afericdo do progresso da estratégia nacional de gestdo de incéndios.

O atual sistema estabelece uma governacdao coordenada, apoiada numa plataforma digital que
assegura o acompanhamento de indicadores e a elaboracdo de relatérios anuais. Esta transicdo
promove uma cultura de transparéncia e interoperabilidade, otimizando o planeamento e a prestacdo
de contas. Contudo, a concretizacdo de medidas corretivas enfrenta barreiras institucionais e
operacionais, sugerindo que o conhecimento acumulado ainda ndo é suficiente para superar a
resisténcia a mudancas estruturais. Para reforcar e impulsionar, é necessario fortalecer a lideranga,
internalizar a mudanca por parte de todos os agentes, através do reconhecimento das necessidades
individuais, com o propdsito de gerar motivagdo organizacional, e melhorar resultados (Chiavenato,
2002).

A AGIF como entidade coordenadora deve ter condi¢des para assumir cada vez mais a lideranca no
processo e deve possuir os meios para satisfazer as necessidades de quem tem a responsabilidade de
executar e implementar os projetos e as a¢des. Mas a lideranca depende ndao somente das suas
proprias caracteristicas, mas também das caracteristicas da situacdo onde se encontra (Chiavenato,
1983), e, portanto, a adaptabilidade ao contexto que se vai alterando, como vimos desde 2020, é um
fator decisivo. As caracteristicas da AGIF sdo, também, as de uma entidade agregadora que faz a
apologia da transforma¢dao como um todo e da aprendizagem e internalizacdao das “novas” ideias, que
se tornam em ideias incorporadas no comportamento do sistema.

As entidades que pertencem ao SGIFR devem ter o poder de influenciar, do ponto de vista técnico e
cientifico, as decisGes que ocorrem na esfera politica e legislativa, sendo este um vetor fundamental
na mudanca, caso contrario ocorrem resisténcias nas entidades (Cartwright, 1966).

Por outro lado, se todos fazem parte do Sistema, entdo, todos devem estar envolvidos nas propostas
e nas decisdes, ndao como diferentes silos, mas de forma integrada, com informacdes e planos
compartilhados.

Esse modo de atuacdo gera uma forca mais positiva (Lewin, 1947) que aceita e compreende as
mudancas e permanentes adapta¢des, e consequentemente, elimina a resisténcia e promove
cooperacao, coesao, colaboracgao, aceitacao de objetivos.

Para assegurar o caminho proposto, o presente e o futuro devem assentar na melhoria do
desempenho por parte de todas as entidades, com direcao e coordenacdao, e numa maior relagcdo e
interatividade nos projetos, reforcando a dindmica de equipa e de grupo.

Essa dindmica pode explorar areas sectoriais e de interesse (Dubin, 1971), onde quem tem
responsabilidade nos projetos e a¢des interage e comunica entre si de forma direta, e onde cada
membro influencia e é influenciado por outros membros do grupo, sendo, alids, uma das
recomendacdes do projeto de Assisténcia Técnica, financiado pela Uni3o Europeia,'®— Implementacio
do SGIFR em 4dreas piloto —, precisamente, o agrupamento de projetos em clusters, por um grupo de
partes interessadas. O PNA ja permite esta associacdo pois estabelece relacbes entre projetos,
abordagem fundamental para a resolucdo de problemas comuns ou interligados.

N3do menos importante é a configuracdo do planeamento e monitorizagdo propostos, através de uma
abordagem ascendente que recolhe as necessidades do territdrio e agrega toda a visdo do sistema. O
modelo territorial proposto pelo SGIFR é essencial para cumprir a estratégia do Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais e estd em consonancia com politicas de coesdo, do territério e do
financiamento local previstas no Programa do Governo, bem como no referencial desenvolvido pela
Unido Europeia para as politicas de coesdo territorial.

16 EU DG Reform: Reform/SC2021/016 — Pilot Implementation of the National Plan for Integrated Wildland Fire management
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"O Fogo deu aos humanos um super-poder, que é também uma ameaca poderosa. " ""Os incéndios
rurais sao um risco com que os portugueses anualmente convivem, central a toda a sociedade. Nao
se trata de um risco sectorial, envolve todo o territdrio, toda esfera politica e toda a sociedade.

6. CONCLUSAO

A monitorizagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) evidencia que Portugal tem
vindo a construir um modelo de governacdo inovador, integrado e sustentado numa cultura de
planeamento, monitorizacdo e tomada de decisdo informada. A criacdo de uma plataforma integrada,
aliada a ciclos regulares de reporte e ao desenvolvimento de indicadores coerentes com os objetivos
estratégicos, possibilitou uma visdo multinivel do sistema e contribuiu para maior transparéncia,
coordenacdo institucional e capacidade de andlise.

O sistema dispde hoje de dados, conhecimento e mecanismos de acompanhamento que antes nao
existiam ou estavam dispersos.

Os resultados alcangados — com cerca de metade do PNA ja implementado, melhorias progressivas
nos processos de reporte e uma execucgao financeira mais rigorosa e diversificada — demonstram que
o modelo evoluiu positivamente desde a sua adoc¢do. Ainda assim, persistem desafios estruturais,
nomeadamente a assimetria na capacidade de execucdo das entidades, a auséncia de financiamento
dedicado, a necessidade de reforcar praticas de gestdo de projeto e a importancia de consolidar a
articulagdo entre niveis de governagdo. Estes constrangimentos tornam claro que o avanco do SGIFR
exige ndo apenas continuidade operacional, mas também um fortalecimento institucional e
organizacional.

O contexto atual, marcado pela avaliacdo intercalar conduzida pela OCDE e pela revisao em curso dos
instrumentos de planeamento, constitui uma oportunidade para aprofundar a coeréncia interna do
sistema, alinhar recursos com prioridades e assegurar maior eficacia na implementacdo territorial.

O futuro do SGIFR depende da capacidade de integrar aprendizagem, reforcar lideranca e consolidar
uma cultura de monitorizacdo orientada para resultados. Sé assim sera possivel transformar os
progressos alcancados em impactos duradouros: reducdo da area ardida, menor incidéncia de
incéndios severos e maior resiliéncia socioecoldgica do territério.

Em suma, o percurso realizado demonstra que Portugal construiu bases sélidas para uma politica
publica de gestdo integrada do fogo, reconhecida internacionalmente pela sua abordagem sistémica.
O desafio agora é acelerar e aprofundar este processo, garantindo que a implementacdo até 2030
responda de forma eficaz as exigéncias climaticas, territoriais e sociais de um risco que permanece
central para o pais.
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ABSTRACT

Monitoring public policies is a key pillar in ensuring the effectiveness, the efficiency, and the relevance
of government interventions. This article analyses the evolution and performance of the monitoring
system of the National Strategy for Equality and Non-Discrimination — Portugal + Equal (ENIND), during
2018-2024, combining empirical evidence with national and international theoretical references.
Through a methodological triangulation approach, advances and constraints of the system are
identified, namely the predominance of output indicators over impact indicators, the fragmentation
of information systems, and the predominantly bureaucratic use of data. The Portuguese case is
compared with international best practices, leading to recommendations to strengthen the strategic
use of monitoring and to consolidate gender mainstreaming in planning and evaluation tools.

Keywords: Monitoring; Public policy; Gender equality; Evaluation; Indicators; ENIND; Portugal.
JEL classification: 020

RESumo

A monitorizacdo de politicas publicas constitui um pilar fundamental para assegurar a eficécia, a
eficiéncia e a relevancia das intervencdes governamentais. Este artigo analisa a evolugdo e o
desempenho do sistema de monitorizacdo da Estratégia Nacional para a lIgualdade e a Nao
Discriminacdo — Portugal + Igual (ENIND), no periodo 2018-2024. Através de uma abordagem de
triangulacdo metodoldgica, identificam-se avangos e constrangimentos do sistema, nomeadamente,
a predominancia de indicadores de realizacdo sobre indicadores de impacto, a fragmentagdo dos
sistemas de informacdo e o uso predominantemente burocratico dos dados. O estudo compara o caso

18 As andlises e interpretagdes apresentadas neste artigo sio da exclusiva responsabilidade das autoras e ndo representam as posicdes ou
orientagoes oficiais da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).
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portugués com praticas internacionais de referéncia, formulando recomendacées para reforcar a
utilidade estratégica da monitorizacdo e consolidar a integracdo da perspetiva de género nos
instrumentos de planeamento e avaliacao.

Palavras-chave: Monitorizacdo; Politicas publicas; Igualdade de género; Avaliacdo; Indicadores; ENIND;
Portugal.

JEL classification: J16

1. INTRODUCAO

A monitorizacdo de politicas publicas constitui um elemento central no ciclo de politicas, assegurando
a ligacdao entre a formulacdo, implementacdo e avaliacdao, e funcionando como instrumento de
transparéncia, responsabilizacdo e aprendizagem organizacional (Bovens, 2007; Pollitt & Bouckaert,
2017). No contexto contempordaneo, marcado por crescente exigéncia de accountability, a
monitorizagdo tem vindo a consolidar-se como uma pratica estruturante na gestdo publica por
resultados (Almeida, 2019; Araujo, 2009; OCDE, 2020), possibilitando a recolha e andlise sistematica
de informacdo sobre processos, outputs e impactos.

Em Portugal, a evolucdo das praticas de monitorizagdo insere-se num quadro mais amplo de reformas
da administracdo publica inspiradas nos principios da New Public Management (Pollitt, 1993; Hood,
1991; Barzelay, 2002; Dunleavy et al., 2006), e na adoc¢do de metodologias de gestdo orientada para
resultados, alinhadas com recomendac¢ées da OCDE, da Unido Europeia e das Nag¢des Unidas.

Este artigo analisa os desafios e potencialidades da monitorizagdo de politicas publicas em Portugal,
com especial aten¢do ao dominio da igualdade de género, utilizando como estudo de caso a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo (ENIND), e os respetivos planos de a¢do. O objetivo
é contribuir para o debate cientifico sobre o desenho, implementacdo e melhoria de sistemas de
monitorizagdo, articulando evidéncias empiricas nacionais e internacionais.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

O conceito de monitorizacdo de politicas publicas encontra fundamento nos modelos classicos do ciclo
de politicas (Lasswell, 1951; Howlett et al., 2009), nos quais assume um papel transversal ao fornecer
informacdo critica para a avaliacdo e a reformulacdo de politicas. No paradigma da gestdo publica
orientada para resultados, esta funcdo é operacionalizada por meio de sistemas estruturados que
definem indicadores, estabelecem linhas de base e acompanham metas (OCDE, 2002; Kusek & Rist,
2004; UNDP, 2009).

A literatura identifica trés dimensdes centrais da monitorizagdo: (1) a técnica, associada a construgdo
de indicadores robustos e metodologicamente validos (Demetriades, 2007; Glennerster et al., 2018);
(2) ainstitucional, que exige clareza de papéis e responsabilidades, capacidade técnica e uma cultura
organizacional orientada para a aprendizagem (Engela & Ajam, 2019; Neto, et al., 2022); e (3) a
politica, relacionada com o uso efetivo da informacdo na tomada de decisdo e na prestagdo de contas
(Bovens, 2007; Billingham & Sandford, 2025).

A experiéncia portuguesa recente confirma esta leitura: apesar dos avan¢os na definicdo de
metodologias e instrumentos de monitorizagdo, persistem fragilidades quanto a qualidade,
comparabilidade e utilizacdo efetiva dos dados (Carrilho & Melo, 2022). A implementacdo de sistemas
como os previstos na ENIND e nos planos de acdo setoriais evidencia, além disso, a necessidade de
integrar perspetivas interseccionais e de género, em linha com orienta¢des europeias como o Horizon
Europe Guidance on Gender Equality Plans (European Commission, 2021) e o Guidance on
Establishment of GEP Monitoring Systems (Rothwell & Young, 2024).

Neste quadro, o debate académico tem sublinhado que a monitorizacdo deve ser entendida ndo
apenas como um mecanismo de reporte, mas como um processo reflexivo e adaptativo, capaz de
identificar desvios e promover ajustamentos em tempo util (Moynihan, 2008; Jones, 2011; Markiewicz
& Patrick, 2016). A integracdo de diferentes fontes — desde dados administrativos a inquéritos e
dados abertos — é igualmente apontada como boa pratica para reforcar a fiabilidade e a utilidade dos
sistemas de monitorizacdo (Janssen et al., 2012).
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3. METODOLOGIA

A abordagem metodolégica adotada combina diferentes técnicas de investigagdo — analise
documental, analise estatistica descritiva e comparativa e revisdo de literatura — enquadrando-se na
tradicdo socioldgica contempordnea de triangulacdo metodoldgica (Denzin, 2009), amplamente
utilizada na andlise de politicas publicas. Esta estratégia permite conjugar a profundidade
interpretativa da analise qualitativa com a robustez empirica da analise quantitativa, reforcando a
validade e a consisténcia dos resultados.

O objeto empirico deste estudo é a Estratégia Nacional para a lgualdade e a Ndo Discriminagdo
(ENIND), analisada enquanto estudo de caso no sentido socioldgico do termo (Stake, 1995; Quivy, &
Campenhoudt, 2005; Yin, 2014), ou seja, como uma unidade de analise especifica e contextualizada
gue possibilita compreender, de forma aprofundada, dindmicas institucionais, politicas e sociais. A
escolha da ENIND justifica-se pela sua relevancia enquanto politica publica estruturante na promocgao
daigualdade de género em Portugal, permitindo articular dimensdes técnicas, institucionais e politicas
no quadro da monitorizagdo de politicas publicas.

Assim, esta metodologia mista, aplicada ao estudo de caso da ENIND, ndao apenas se alinha com as
boas praticas internacionais de monitorizacdo e avaliagdo (OCDE, 2020; European Commission, 2021),
como também assenta numa fundamentacdo epistemoldgica sélida, produzindo evidéncia cientifica
relevante, apoiando a tomada de decisdo baseada em dados e reforcando a accountability no dominio
da igualdade e ndo discriminacao.

Foram examinados documentos estratégicos e normativos, incluindo a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 92/2023, que estabelece os principios e procedimentos da ENIND, bem como fichas de
monitorizagcdo e relatdrios de execucdo disponibilizados pela CIG (2024). Assim, para a analise
empirica foram mobilizadas quatro grandes tipologias de fontes (1) Fontes administrativas internas:
fichas de monitorizacdo da ENIND, relatdrios anuais PA/QUAR da CIG, registos internos da plataforma
RIIG; (2) Fontes estatisticas externas: INE, Eurostat e dados de organismos internacionais ligados a
igualdade de género (EIGE, ONU); (3) Fontes de avaliagao independente: relatérios do CIEG (2022) e
auditoria do Tribunal de Contas (2023); e (4) Literatura cientifica: contributos de estudos
universitarios nacionais (Almeida, 2019; Capucha, 2022; Neto et al., 2022) e internacionais (Kusek &
Rist, 2004; Engela & Ajam, 2019; Billingham & Sandford, 2025), seguindo critérios de relevancia
tematica, impacto cientifico (Scopus/Web of Science) e atualidade, garantindo articulacdo entre teoria
e pratica.

A combinacdo destas fontes permitiu triangulagdo metodoldgica, mas também revelou
constrangimentos: fragmentacdo dos sistemas, diferentes calendarios de atualizacdo, dificuldade de
interoperabilidade e dependéncia de dados externos para aferir impacto. Por outro lado, representou
oportunidade de reforgar a comparabilidade internacional e enriquecer a analise com evidéncias.

4. ESTUDO DE CASO: ENIND (2018-2030)

4.1 Enquadramento, objetivos e fundamentos

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discrimina¢do 2018-2030 — Portugal + Igual (RCM n.2
61/2018) constitui uma politica publica estruturante que articula instrumentos normativos, evidéncia
empirica e participagdo social para assegurar a igualdade entre mulheres e homens, combater todas
as formas de discriminagdo e promover a participa¢do plena, em consondncia com os principios
constitucionais de igualdade e ndo discriminacgao.

Entre os seus objetivos estratégicos destacam-se a promoc¢do de uma cultura de igualdade, a
erradicacdo da violéncia de género, a eliminagdo de discriminagdes nos contextos laboral, educativo
e de saude e a inclusdo de grupos minoritarios.

Para alcancar estes objetivos, mobiliza instrumentos como a regulacdo legal, o financiamento de
iniciativas inclusivas, campanhas de sensibilizacdo e programas de capacitacao profissional.

A Estratégia fundamenta-se num triplo enquadramento:

(i) compromissos legais e normativos, que incluem a Constituicdo da Republica Portuguesa
(artigos 9.2 e 13.9), a legislacdo nacional em matéria de igualdade de género e combate a
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violéncia, bem como compromissos internacionais assumidos no ambito da Unido
Europeia, do Conselho da Europa e das Nagdes Unidas;

(ii) mobilizacdo social, protagonizada por organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais
e organismos publicos que reclamam maior efetividade das politicas; e
(iii) evidéncia estatistica que confirma a persisténcia de desigualdades de género e outras

assimetrias no mercado de trabalho, nos rendimentos, na participacdo politica e na
violéncia baseada no género (INE, 2023; Eurostat, 2022).

4.2 Estrutura, planos de acao e beneficiarios

O campo de acdo da ENIND é multinivel e intersectorial, envolvendo o governo central, autoridades
locais, organizacdes da sociedade civil e o setor privado. Esta articulagdao concretiza-se, por exemplo,
nos Planos Municipais para a lgualdade, que territorializam medidas, e nas campanhas nacionais
contra a violéncia doméstica, desenvolvidas em parceria com organizacées da sociedade civil. A
Estratégia estrutura-se em trés planos de a¢do: o Plano de Ac¢do para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (PAIMH), o Plano de Agdo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PAVMVD) e o Plano de Acdo para o Orientacdo Sexual, Identidade e Expressdo
de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC). Desde a sua adogdo em 2018, a ENIND procura integrar
transversalmente a perspetiva de género, em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, em particular o ODS 5 — Igualdade de Género (United Nations, 2002; EVALSDGs, 2021).

Os beneficiarios diretos incluem mulheres, minorias étnicas e raciais e pessoas LGBTQ+, mas os
impactos indiretos estendem-se a toda a sociedade.

Apesar da sua relevancia, a Estratégia enfrenta desafios estruturais como a insuficiéncia de
financiamento, fragilidades nos mecanismos de monitorizacdo e a necessidade de uma transformacao
cultural sustentada. O sistema de monitorizagdo assenta em indicadores de produto (n.2 de a¢des
realizadas, n.2 de beneficidrios/as) e de impacto, com reporte semestral e anual; contudo, predomina
a medicdo de outputs, limitando a avaliacdo de mudancas sociais efetivas (Pollitt, 2011; Moynihan,
2008).

4.3 Modelo de governagao e coordenagao institucional

A monitorizagdo é da responsabilidade da Comissado para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG),
que, desde 2018, tem introduzido melhorias para reforcar a recolha, andlise e validacdo de dados.
Entre estas destacam-se a analise de riscos e a definicdo de medidas de mitigacdo associadas a cada
intervencdo, bem como a monitorizacdao mensal de medidas e indicadores de realizagdo, com reporte
regular a Tutela.

Este processo estruturado permite identificar e priorizar ameacas e oportunidades que afetam a
execucdo das politicas, antecipando problemas e desenhando respostas preventivas.

Embora a CIG ainda ndo disponha de uma politica formal de gestdo de risco, tem aplicado principios
proximos dos recomendados pela ISO 31000, adaptando-os ao seu contexto e evoluindo para uma
maior aproximacao a esse referencial.

Do ponto de vista da governagdo, a ENIND materializa um modelo multinivel (Rhodes, 1996; Peters &
Pierre, 2004), em que atores governamentais, sociedade civil e setor privado interagem na
formulagdo, execucdo e avaliagdo das politicas.

A coordenacdo politica cabe a area governativa responsavel pela cidadania e igualdade, que define
orientacOes estratégicas e articula com outras areas governativas e instancias internacionais.

A coordenacdo técnica é assegurada pela CIG, responsavel pela execucdo da ENIND, pelo
desenvolvimento de metodologias de monitorizacao e pelo tratamento de dados.

Cada ministério designa Pontos Focais Ministeriais, encarregados de integrar a perspetiva de género
nas politicas setoriais e reportar a CIG.

As Comissdoes de Acompanhamento, compostas por representantes governamentais e da sociedade
civil, garantem a participacdo das partes interessadas, enquanto a articulagdo territorial é
assegurada pelas Comissdes para a Igualdade a nivel municipal e regional, que adaptam medidas ao
contexto local e reportam ao sistema nacional de monitorizacdo (ver figura 1).
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FIGURA 1: MODELO DE GOVERNAGCAO DA ENIND
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Fonte: Adaptado de RCM n.2 61/2018

4.4. Ciclo e Niveis de Monitorizacdo

Este modelo de governagdo sustenta um processo de monitorizagdo igualmente multinivel e dindmico,
gue combina acompanhamento continuo, revisdes periddicas e avalia¢cOes finais. A Tabela n.2 1
sintetiza os diferentes momentos de monitorizacdo da ENIND (2018-2030), evidenciando como o
envolvimento articulado de diversos atores institucionais garante tanto o controlo da execug¢do, como
a aprendizagem organizacional e a prestacdo de contas publicas.
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TABELA 1: O CicLo DE MONITORIZAGAO: FASES, OBJETIVOS E ATORES INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS

Momento
Monitorizagdo

de

Objetivo Principal

Partes envolvidas

Monitorizagdo
Continua

Acompanhar em tempo real a execugdo fisica e
financeira das medidas, identificar desvios e
antecipar riscos.

CIG, pontos focais ministeriais,
entidades executoras.

Monitorizagdo
Mensal

(prdtica CIG)

Recolher e analisar dados mensais de medidas e
indicadores de resultado; reportar a tutela com
propostas de mitigacao.

CIG  (coordenagdo),
pontos focais ministeriais.

tutela,

Monitorizagdo
Semestral

Avaliar o progresso intermédio, execugdo fisica
(agdes, beneficidrios/as) e financeira; identificar
constrangimentos.

Andlise de risco e apresentagdo de medidas de
mitigagdo (pratica CIG).

CIG, pontos focais ministeriais,
entidades executoras.

Monitorizagdo

Consolidar  resultados anuais e impactos

CIG, pontos focais ministeriais,

Anual observaveis; integrar informacgdo para prestacdo de organismos internacionais
contas publica. relevantes.
N . . . CIG, tutela ontos focais
Monitorizagdo Rever prioridades e metas a meio do ciclo da ENIND; o P .
: ministeriais, parceiros
Intercalar reprogramar medidas e recursos. S
institucionais.
e Avaliar impactos de médio e longo prazo, medir o CIG, tutela, avaliadores/as
Monitoriza¢ao . e L. .
contributo para o ODS 5 e redefinir estratégia pds- externos/as, organismos

Final

2030.

internacionais.

Fonte: Adaptado de RCM n.2 61/2018

4.5. Avaliagao intermédia e auditoria externa

Tal como previsto na RCM n.2 61/2018, a CIG promoveu, no terceiro ano de vigéncia dos Planos de
Acdo, uma avaliacao formativa apresentada em 2022, conduzida pelo Centro Interdisciplinar de
Estudos de Género (CIEG), Centro de Investigacdo pertencente ao Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa), sob coordenagdo da Professora Doutora
Analia Torres. O relatdrio (Torres et al., 2022) identificou um conjunto de dreas de melhoria, incluindo
a definicdo de baselines e fontes de dados consistentes, a criacao de indicadores para monitorizar a
territorializacdo, o reforco da interseccionalidade, o apoio técnico as Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC), a evolugdo da plataforma RIIG (Rede de Indicadores para a Igualdade de Género), a clarificacdo
de papéis institucionais e a sofisticacdo dos indicadores de impacto.

Estas conclusdes convergiram com a auditoria do Tribunal de Contas (TC) (Auditoria n.2 07/2023), que,
em 2021, avaliou os mecanismos de planeamento, monitorizacdo e reporte da ENIND no quadro do
ODS 5. O TC sublinhou a necessidade de clarificar responsabilidades entre a CIG, pontos focais
ministeriais e entidades executoras, uniformizar prazos e formatos de reporte, assegurar dados
completos e consistentes e reforcar a prestagdo de contas publica.

Paralelamente, ja em 2020, uma consultoria especializada havia proposto a metodologia do novo ciclo
da ENIND (2023-2026), incorporando varias destas recomendacdes. A entrada em vigor da RCM n.2
92/2023 permitiu absorver parte substancial destes contributos, criando condi¢des para um modelo
de monitorizacdo mais robusto e alinhado com o ODS 5.

4.6. Melhoria continua e perspetivas futuras

Nos anos seguintes, a CIG, em articulagdo com os pontos focais ministeriais, comecou a integrar
sistematicamente as recomendac¢bes das avaliacbes e auditorias, reforcando a articulacao
interministerial, ajustando métodos de monitorizagdo, cumprindo prazos de reporte e prevendo a
divulgacdo dos resultados de impacto em 2026. Em 2024, promoveu ainda um processo de
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auscultacdo junto dos pontos focais, que evidenciou como aspetos positivos a proximidade e
flexibilidade da relagdo com a CIG, mas também dificuldades como prazos curtos de reporte,
complexidade de indicadores, limitacGes de acesso a informacdo (em resultado da transferéncia de
competéncias para as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional), e desafios na
compilacdo de dados em ministérios com multiplos organismos sob tutela.

Em 2025, a CIG aprofundou esta reflexdo através de um estudo interno orientado para simplificar e
melhorar a monitorizacdo (Franqueira, 2025). O documento estruturou-se em dois eixos: simplificacdo
e melhoria. No primeiro, recomendou a reduc¢do da carga administrativa, a automatizacdo dos fluxos
de informacgdo, a harmonizag¢do de formatos e a definicdo de prazos Unicos e previsiveis. No segundo,
destacou a necessidade de reforgar a utilidade estratégica da monitorizagdo, através de um quadro
comum de indicadores alinhado com os ODS, mecanismos regulares de feedback entre técnicos e
decisores, capacitacdo continua para analise de dados e desenvolvimento de relatérios dindmicos e
dashboards interativos.

5. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
5.1 Desafios e dimensdes do sistema de monitorizacdo da ENIND

A andlise global dos relatérios de monitorizagdo (2018—-2024) evidencia trés desafios persistentes: a
fragmentacdo das fontes de dados, com fraca interoperabilidade entre sistemas setoriais; a
predominancia de indicadores de produto, em detrimento dos de impacto; e o uso limitado da
informacdo para ajustamentos de politicas, privilegiando o reporte formal sobre a analise estratégica
(Pollitt, 2011; Moynihan, 2008).

Em comparagdo com outros paises da UE, Portugal apresenta avanc¢os na institucionalizacdo do
sistema de monitoriza¢do e na sua ligacdo ao quadro orcamental com perspetiva de género (European
Commission, 2020; OCDE, 2020), mas experiéncias como o Gender Equality Index do EIGE ou os
sistemas integrados de Itdlia e Espanha evidenciam o potencial de evolugdo para metodologias mais
sofisticadas, incluindo indicadores contrafactuais e avaliagdes longitudinais (European Commission,
2020; IPA, 2016).

Se implementadas de forma articulada e sustentada, as propostas identificadas poderao aumentar
significativamente a capacidade da ENIND de produzir evidéncia robusta, apoiar a decisdo politica
baseada em dados e reforcar o impacto das politicas publicas de igualdade de género em Portugal.

Apesar da existéncia de metas nacionais em areas como violéncia de género ou igualdade salarial, a
recolha de dados especificos permanece insuficiente, dependente de fontes externas e sujeita a
atrasos. Acresce a auséncia de interoperabilidade plena entre sistemas setoriais e plataformas, que,
apesar de avancos na digitalizacdo, permanecem fragmentados e limitam uma visdo integrada e
tempestiva dos resultados (Neto et al., 2022; Engela & Ajam, 2019).

A utilizacdo da informacdo também se revela desigual: enquanto alguns organismos integram os
resultados da monitorizacdo no planeamento anual, outros limitam-se ao cumprimento burocratico
do reporte. Este uso predominantemente formal reduz o potencial da monitorizacdo como
instrumento de accountability e aprendizagem organizacional (Pollitt, 2011; Moynihan, 2008; Bovens,
2007).

Um exemplo positivo encontra-se na propria CIG, que integra sistematicamente os resultados no seu
Plano de Atividades e no QUAR, articulando-os com o Or¢camento do Estado, o Orcamento Sensivel ao
Género e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, demonstrando como a monitorizacdo pode
reforgar a coeréncia entre planeamento e alocagdo de recursos.

A andlise do sistema de monitorizacdo da ENIND permite distinguir trés dimensdes fundamentais,
complementadas por propostas de melhoria e simplificacao:

(1) Dimensdo técnica: o sistema apresenta fragilidades ligadas a predominancia de indicadores de
produto (n.2 de acles, participantes) em detrimento de indicadores de impacto, dificultando a
avaliagdo da mudanga social efetiva (Demetriades, 2007; Glennerster et al., 2018). Apesar da
existéncia de metas de impacto em dreas como violéncia de género ou igualdade salarial, a recolha de
dados é insuficiente e dependente de fontes externas, com atrasos na atualizacdo estatistica. Para
superar estas limitacdes, recomenda-se a ado¢cdo de metodologias contrafactuais e de avaliacdes
longitudinais, bem como o reforco da utilizacdo de dados administrativos e abertos que possibilitem
uma monitorizacdo em tempo real (Janssen et al., 2012).

44



(2) Dimensao institucional: persistem fragilidades na clareza de papéis e responsabilidades, na
interoperabilidade entre sistemas e na capacidade técnica das equipas, aspetos que comprometem a
consolidagdo de resultados (Engela & Ajam, 2019; Neto et al., 2022). A solugdo passa por clarificar
mandatos e processos de reporte, reforcar a interoperabilidade entre plataformas setoriais e investir
em capacita¢do continua das equipas para assegurar qualidade e consisténcia da informacgao.

(3) Dimensao politica: a utilizagdo da informagdo é desigual. Enquanto alguns organismos integram
os resultados no planeamento, outros limitam-se ao cumprimento burocratico do reporte. Esta
tendéncia esvazia o potencial da monitorizagdo como instrumento de accountability e aprendizagem
organizacional (Billingham & Sandford, 2025; Bovens, 2007; Pollitt, 2011; Moynihan, 2008). Para
contrariar este problema, é necessario reforcar a ligagdo entre monitorizacdo e decisdo, através da
publicacdo de relatdrios anuais acessiveis, mecanismos de feedback entre técnicos/as e decisores/as
e maior integracdo da informacdo no ciclo orcamental, incluindo o Orgamento Sensivel ao Género.

5.2 Desafios e dimensdes do sistema de monitorizacdo da ENIND

Com base nas dimensdes e desafios identificados, delineiam-se um conjunto de propostas destinadas
a fortalecer o sistema de monitorizacdo da ENIND e a aproxima-lo das melhores praticas
internacionais.

A nivel técnico, importa consolidar uma abordagem orientada para resultados, reduzindo a
dependéncia de indicadores de produto e privilegiando a avaliacdo de impactos efetivos. Isto requer
a implementac¢do de metodologias contrafactuais e de analises longitudinais que permitam aferir
causalidade e sustentabilidade das politicas (Glennerster et al., 2018; European Commission, 2020).

No plano institucional, destaca-se a necessidade de reforcar a interoperabilidade entre plataformas e
sistemas setoriais, criar protocolos de partilha de dados e promover a capacita¢do técnica continua
das equipas envolvidas. A clarificacdo de papéis entre CIG, pontos focais ministeriais e entidades
executoras é crucial para assegurar coeréncia, evitar redundancias e garantir um fluxo de informacgao
estavel e tempestivo (Engela & Ajam, 2019; OCDE, 2020).

Do ponto de vista politico, é fundamental transformar a monitorizacdo num instrumento de decisdo
e accountability. Para tal, recomenda-se a institucionalizacdo de relatérios anuais publicos sobre
igualdade de género, o reforco dos mecanismos de feedback entre técnicos/as e decisores/as e a
integracdo sistematica dos resultados da monitorizacdo no ciclo orgamental, incluindo o Orgamento
Sensivel ao Género e os relatorios de execugdo da ENIND.

A experiéncia de outros paises europeus, nomeadamente ltalia e Espanha, bem como o Gender
Equality Index do EIGE, demonstra a importancia de articular dados administrativos, estatisticas
oficiais e informag¢do qualitativa numa légica de sistema integrado. Portugal poderd beneficiar da
adocdo de modelos que combinem dados em tempo real com indicadores de impacto social,
reforcando a transparéncia e a aprendizagem organizacional.

Por fim, de forma transversal, destacam-se quatro areas prioritarias de intervengao:
(i) integrar de forma sistematica a analise de género nos indicadores setoriais;

(i) criar mecanismos que permitam avaliar ndo apenas a execucdo financeira, mas também os
seus impactos;

(iii) desenvolver sistemas integrados que possibilitem o cruzamento de dados administrativos
e abertos, assegurando maior agilidade e fiabilidade; e

(iv) fortalecer as capacidades institucionais para andlise e interpretacdo estratégica dos
resultados (Capucha, 2022; Carrilho & Melo, 2022).

Estas medidas, alinhadas com as orientacdes da OCDE e da Comissdo Europeia, poderdao consolidar
um modelo de monitorizacdo mais robusto, dindmico e orientado para resultados, reforcando o papel
da ENIND como instrumento central das politicas publicas de igualdade de género em Portugal.
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QUADRO 2: PONTOS FORTES E DESAFIOS DO SISTEMA DE MONITORIZAGAO DA ENIND (2018-2030)

Dimensao Pontos Fortes Desafios
Estrutura Mecanismo formal de reporte; ligagdo a Fragmentagdo de responsabilidades;
institucional planos de agdo e ODS coordenagdo interministerial limitada

Falta de indicadores de impacto;
Indicadores Defini¢do clara de indicadores de produto dependéncia de fontes externas nem
sempre atualizadas

Recolha sistematica e periddica; crescente Interoperabilidade limitada; lacunas de
Dados envolvimento e colaboragdo das diferentes atualizagdo; incipiente integracdo de
areas setoriais do Governo sistemas
Utilizagdo da Integragdo em algumas areas no Uso predominantemente burocratico;
informacgdo planeamento pouca retroalimentagdo estratégica
Alinhamento Necessidade de evolugdo para modelos

Convergéncia com normas OCDE/UE

internacional contrafactuais e longitudinais

Fonte: Elaboragdo Prépria

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A andlise realizada ao sistema de monitorizacdo da ENIND (2018-2024) permite concluir que este
apresenta avancos significativos na formalizacdo de instrumentos, na criacdo de mecanismos de
reporte e na sua articulagdo com compromissos internacionais, em particular no quadro da Unido
Europeia, da OCDE e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Contudo, evidencia,
simultaneamente, constrangimentos estruturais que reduzem a sua eficadcia, nomeadamente a
predominancia de indicadores de produto em detrimento de indicadores de resultado e impacto, a
fragmentacdo dos sistemas de informacdo, a utilizacdo desigual da evidéncia gerada e a mobilizagado
ainda insuficiente de determinados atores institucionais e sociais. Em termos mais amplos, o sistema
oscila entre uma ldgica predominantemente burocratica de presta¢do de contas e a aspiracdo de se
afirmar como um dispositivo estratégico de governacdo orientada para resultados.

Neste quadro, as recomendag¢des emergentes podem ser organizadas em trés eixos fundamentais,
gue correspondem as dimensdes técnica, institucional e politica do sistema:

1. Dimensao técnica — Qualidade e sofisticagao dos dados e indicadores

E fundamental superar a atual predominancia de indicadores de produto, consolidando baselines
claros e fontes de dados consistentes e fiaveis (INE, Eurostat e bases administrativas setoriais).
Paralelamente, a interoperabilidade entre sistemas e o aproveitamento de dados administrativos e
abertos devem ser considerados eixos estratégicos para viabilizar processos de monitorizacdo em
tempo real (Janssen et al., 2012).

Propomos que sejam implementados dashboards interativos em tempo real, integrando dados
administrativos, estatisticas oficiais (INE, Eurostat) e fontes abertas.

E ainda criar indicadores interseccionais (ex.: cruzando género com idade, territério, condicdo
socioecondmica) para captar desigualdades multiplas.

2. Dimensao institucional — Governanga, responsabilidades e capacidades

Persistem fragilidades ao nivel da clareza de papéis, da interoperabilidade de sistemas e da capacidade
técnica disponivel, que comprometem a consisténcia e a comparabilidade dos resultados (Engela &
Ajam, 2019; Neto et al., 2022). A este nivel, impde-se clarificar mandatos e linhas de reporte,
uniformizar formatos e prazos de comunicacdo e investir em capacitacao continuada das equipas
técnicas, reforcando competéncias em analise, interpretacdo e comunicagdo estratégica dos dados.
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Acresce sublinhar a necessidade de consolidar a territorializacdo como parte integrante da cultura
institucional de monitorizagdo, assegurando que os Planos Municipais para a lgualdade e outros
instrumentos locais ndo se configurem como exercicios formais, mas como dispositivos efetivos de
aprendizagem e acompanhamento multinivel.

Parece-nos que deveriamos estabelecer uma unidade técnica interministerial de monitorizagdo com
mandato claro para garantir interoperabilidade entre sistemas.

Deveriamos formalizar protocolos de partilha de dados entre ministérios, CCDR e municipios,
assegurando atualizacdo regular e comparabilidade.

3. Dimensado politica — Utilizagdo estratégica da informagao

Apesar da existéncia de praticas relevantes, como o exemplo da CIG que integra sistematicamente a
informacdao de monitorizacdo no seu Plano de Atividades, no QUAR e no processo orcamental, em
articulagdo com o Orcamento Sensivel ao Género e os ODS, a utilizacdo da evidéncia permanece
desigual. Muitos organismos limitam-se ao cumprimento burocratico do reporte, o que compromete
a apropriacao institucional da monitorizacdao e reduz o seu potencial enquanto instrumento de
accountability e de aprendizagem organizacional (Pollitt, 2011; Moynihan, 2008; Bovens, 2007).
Impde-se, por isso, reforgar a ligacdo entre monitorizacdo e decisdo politica, através da publicacdo de
relatdrios anuais claros e acessiveis, da criacdo de mecanismos de feedback regular entre técnicos/as
e decisores/as e da maior integracdo da informacgao no ciclo orcamental e de planeamento.

Globalmente, o sistema de monitorizacdo da ENIND apresenta ja um alinhamento progressivo com
referenciais internacionais (OCDE, 2020; Comissdo Europeia, 2020), mas carece de consolidagdo para
evoluir de um modelo centrado na execucao formal para um modelo orientado para resultados e
impactos sociais.

A implementacdo integrada das recomendag¢des apresentadas — que vao desde a sofisticacdo
metodoldgica e tecnoldgica até ao reforco da governacdo e da utilizacdo estratégica da informagdo —
permitirda aumentar significativamente a capacidade do sistema para produzir evidéncia robusta,
sustentar processos de decisdo informados e fortalecer a legitimidade democratica das politicas
publicas de igualdade de género em Portugal. Em dultima instancia, trata-se de transformar a
monitorizacdo numa ferramenta nao apenas de reporte, mas de governacgao participada, transparente
e orientada para resultados, capaz de potenciar o contributo da ENIND para a constru¢cdao de uma
sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.
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ABSTRACT

This article analyses the monitoring process of Portugal’s National Energy and Climate Plan 2030 (NECP
2030), reflecting on the positive results achieved and identifying opportunities for improvement, while
underlining the Plan’s central role in defining public policies to ensure compliance with national and
EU energy and climate targets. Nevertheless, challenges remain, particularly regarding sectoral
implementation and the robustness of impact measurement mechanisms.

The monitoring methodology is anchored in Regulation (EU) 2018/1999 and in the national
governance arrangements of the NECP, notably the Coordination Group (co-chaired by the Climate
Agency, |.P. and the Directorate-General for Energy and Geology), the Interministerial Commission for
Climate Change (CIAC), and the National System for Policies and Measures (SPeM), responsible for
collecting, validating, and analysing sectoral information, complemented by other institutional and
statistical sources.
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The analysis of the Integrated National Progress Reports submitted to the European Commission in
2023 and 2025 demonstrates the effectiveness of the governance structure, which has so far ensured
compliance with regulatory deadlines, methodological consistency in reporting, and visible results in
the delivery of the NECP’s objectives and strategic targets. Consolidate and modernise SPeM,
operationalise a national information-management platform, and strengthen institutional capacity for
impact assessment, build on the progress already achieved, are improvements that can enhance the
practical usefulness of the NECP as a tool for management and decision support, strengthen
transparency, and contribute to keeping Portugal on track towards climate neutrality by 2045.

Keywords: Monitoring, NECP 2030, Public Policies (Energy and Climate), Climate Neutrality, Energy
Transition

JEL classification: Q54

Resumo

O presente artigo analisa o processo de monitorizacdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), refletindo sobre os resultados positivos alcancados, como o cumprimento dos prazos
regulamentares e a consisténcia metodoldgica do reporte. Persistem, contudo, desafios a superar,
como a robustez dos mecanismos de quantificacdo de impactos, o que reforca a necessidade de
modernizacdo do sistema de monitorizagdo. A metodologia de monitorizagdo assenta no
Regulamento (UE) 2018/1999 e nas disposi¢es nacionais de governacdo do PNEC, destacando-se o
Grupo de Coordenacdo (cocoordenado pela Agéncia para o Clima, |.P. e pela Dire¢cdo-Geral de Energia
e Geologia), a Comissdo Interministerial para as AlteracGes Climaticas (CIAC) e o Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM), responsavel pela recolha, validacdo e analise da informacdo setorial,
complementada por outras fontes institucionais e estatisticas. A analise dos relatérios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e clima, submetidos a Comissdo Europeia em 2023 e
2025, evidencia a eficacia da estrutura de governagdo, que tem permitido assegurar o cumprimento
dos prazos regulamentares, a consisténcia metodoldgica do reporte, e resultados visiveis na
concretizacdo dos objetivos e metas estratégicas definidas no PNEC. Consolidar e modernizar o SPeM,
operacionalizar uma plataforma nacional de gestdo de informacdo e reforcar a capacitacao das
entidades na avaliacdo de impactos, assente nos progressos ja alcancados, sdo melhorias que poderao
potenciar a utilidade pratica do PNEC como instrumento de gestdo e suporte a decisdo, reforcando a
transparéncia e contribuindo para que Portugal mantenha a trajetéria rumo a neutralidade climatica
até 2045.

Palavras-chave: Monitorizacdo PNEC 2030, Politicas Publicas (Energia e Clima), Neutralidade Climatica,
Transicdo Energética
JEL classification: Q54

INTRODUCAO

O presente artigo analisa o processo de monitorizacdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), enquadrando-o, e tendo por objetivo analisar os resultados e a evolugdo do mesmo,
identificando avancos, desafios e oportunidades de melhoria, tendo em conta a sua relevancia
estratégica no acompanhamento de politicas publicas e na producdo de informacdo para apoio a
decisao.

O PNEC 2030 constitui o principal instrumento de politica energética e climatica para o periodo 2021-
2030, sucedendo aos anteriores planos setoriais: o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética
(PNAEE), o Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER) e o Programa Nacional para
as AlteragGes Climaticas (PNAC 2020-2030). Considerado um instrumento fundamental para assegurar
o cumprimento das metas nacionais e europeias no dominio da energia e do clima, bem como dos
compromissos internacionais assumidos no ambito do Acordo de Paris e da Conveng¢do-Quadro das
NacGes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC), o PNEC 2030 articula-se igualmente com os
objetivos de longo prazo estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050),
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reforcando, na atualizacdo de 2024, a ambigdo nacional de atingir a neutralidade climatica até 2045,
em linha com a Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro, 2021).

A monitorizacdo sistematica da implementacdo do PNEC 2030 é essencial para aferir o progresso face
as metas e compromissos assumidos, assegurando a coeréncia entre as politicas publicas e os
investimentos realizados em matéria de transicdo energética e a¢do climatica. Este processo permite
identificar desvios, avaliar o impacto das medidas adotadas e ajustar, sempre que necessario, as
estratégias em curso, promovendo uma gestdo eficiente e transparente dos recursos.

Entre os resultados positivos ja alcancados, destaca-se o cumprimento rigoroso e atempado das
obrigacOes de reporte a Comissdo Europeia e a CQNUAC, assegurando a credibilidade externa de
Portugal neste dominio e contribuindo para a definicdo de politicas a nivel europeu, bem como para
reforgar a posicdo e a relevancia internacional do pais nos processos multilaterais de a¢do climatica.
Destaca-se igualmente a mobilizacdo das entidades setoriais que tém integrado o processo de reporte,
bem como a validacdo independente, através de procedimentos de verificacdo de qualidade, que tém
evidenciado um desempenho consistente e conferido robustez e confianga acrescida ao processo de
monitorizagao.

O presente artigo encontra-se estruturado nos seguintes capitulos: Revisdao de Literatura, que
enquadra o procedimento de monitorizagcdo; Metodologia, que descreve o modelo de governagdo e
os mecanismos de reporte e verificagdo; Resultados, que apresenta as evidéncias recolhidas e a
evolucdo observada; Discussdao, que analisa os fatores que influenciam a eficicia do sistema,
destacando pontos fortes e areas de melhoria; e Conclusdo, que sintetiza as principais mensagens e
aponta perspetivas para o futuro. A abordagem proposta procura conjugar a descricdo do
funcionamento do sistema com uma analise critica, mas equilibrada, da sua execugdo, contribuindo
para o debate sobre a melhoria continua da monitorizacdo e reporte em matéria de energia e clima.

REVISAO DE LITERATURA

O PNEC 2030 encontra-se alinhado com os compromissos europeus estabelecidos pelo Regulamento
(UE) 2018/1999 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica. A sua revisdo,
submetida a Comissdo Europeia em dezembro de 2024, (Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
127/2025, de 10 de abril, 2025) veio consolidar e reforcar o objetivo e a ambicdo nacional de atingir a
neutralidade climatica até 2045, em alinhamento com a Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31
de dezembro, 2021).

De acordo com a Comissdo Europeia®®, a versdo final do PNEC de Portugal apresentou melhorias
significativas face ao plano anterior, evidenciando progresso nas politicas de clima e energia e metas
ambiciosas para o cumprimento dos objetivos da UE para 2030, nomeadamente em areas como
energias renovaveis, eficiéncia energética e reducido de emissdes de GEE. De forma geral, a avaliagdo
assinala que Portugal integrou a maioria das recomendacfes transmitidas em relagdo a versdo
preliminar apresentada em junho de 2023, fazendo ainda assim um conjunto de recomendacgdes sobre
as quais sugere particular aten¢do, como € o caso do setor do uso do solo, altera¢des do uso do solo
e florestas (LULUCF) — onde se sublinha a importancia de monitorizar de forma rigorosa a
implementacdao das medidas previstas, dado que o cumprimento da meta de sequestro em 2030
depende de pressupostos como a redugdo das areas ardidas, a diminuicdo da exploracdo florestal
(corte) e o aumento da area florestada. A Comissdao recomenda igualmente um acompanhamento
proximo das medidas do setor dos transportes, dada a forte dependéncia de redugdes projetadas em
politicas ainda em fase inicial de execucdo, realcando a necessidade de promover solugdes
alternativas de mobilidade, expandir a infraestrutura de carregamento e reforgar os incentivos a
mobilidade elétrica. O relatdrio sublinha igualmente que sdo necessarias agdes mais concretas para
garantir a plena implementacdo das projec¢des e para colmatar o défice de ambicdo em relacdo as
metas da UE, em particular no dominio da eficiéncia energética e na coeréncia da eliminacdo
progressiva dos subsidios aos combustiveis fésseis. Entre as restantes dimensdes salientadas
encontram-se a necessidade de garantir o desenvolvimento atempado da rede elétrica e das solugdes
de flexibilidade e armazenamento, o refor¢o da renovacdo dos edificios publicos e a continuac¢do da
reabilitacdo do parque edificado, bem como a promocdo da eletrificacdo do aquecimento e
arrefecimento através de bombas de calor eficientes, contribuindo também para a reducdo da
pobreza energética.

19 Comunicagio (COM(2025) 274 final, e respetivo documento SWD(2025) 140 final
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A anadlise europeia vem, assim, destacar a importancia e complementar os mecanismos internos de
acompanhamento, em particular a monitorizacdo do PNEC através dos Relatdrios Nacionais
Integrados de Progresso, submetidos em 2023 e 2025. Estes relatdrios evidenciam avancos
metodoldgicos e o cumprimento dos prazos regulamentares, integrando indicadores setoriais, metas
guantitativas e medidas de politica publica, permitindo aferir o grau de execuc¢do das acGes previstas
e a sua eficacia na reducgdo de emissdes, promocdo da eficiéncia energética e integracdo de fontes
renovaveis.

METODOLOGIA

O acompanhamento da implementacao do PNEC 2030, constitui um dos pilares para assegurar o
cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de energia e clima para o periodo 2021-
2030, bem como dos compromissos internacionais assumidos no dmbito do Acordo de Paris e da
CQNUAC.

Pela sua natureza estratégica e transversal, a transicdo energética e climatica exige um sistema de
governacdo sélido, articulado e adaptavel, capaz de integrar contributos de multiplos setores da
economia e da sociedade, garantindo coeréncia entre politicas e assegurando a sua implementacdo
eficaz. Este sistema de governacdao tem igualmente um papel determinante na producdao de
informagado robusta, na monitorizagdo de progresso e no reporte regular, tanto a nivel europeu como
internacional.

Estrutura de governacao

O enquadramento politico que sustenta este sistema remonta a criacdo, em 2015, da Comissdo
Interministerial do Ar, das Alteracdes Climaticas e da Economia Circular, mais recentemente,
redenominada Comissdo Interministerial para a A¢do Climatica (CIAC), pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 156/2025. Presidida pelo membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente,
acdo climatica e transicdo energética, a CIAC integra representantes de varios departamentos
governamentais, bem como dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, assegurando uma
coordenacdo politica transversal. As suas atribuicdes, definidas pelo Despacho n.2 2873/2017, de 6 de
abril, incluem a articulacdo de politicas, o acompanhamento da implementacdo de medidas e
programas, e a validacdo de opgdes estratégicas, em consonancia com compromissos nacionais,
europeus e internacionais.

O modelo de governacdo do PNEC 2030 estrutura-se em trés niveis complementares:

Coordenagao politica: assegurada pela CIAC, que tem como como competéncia principal acompanhar
a nivel politico a execug¢do do PNEC 2030, contribuindo também para a aplicacdo da Lei de Bases do
Clima e a prossecucdo da neutralidade climatica até 2045.

Coordenagao técnica: desempenhada pelo Grupo de Coordenagdo do PNEC, cocoordenado pela
Agéncia para o Clima, I.P. (ApC) e pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), com a funcdo de
coordenar e promover a elaboracdo, monitorizacdo e atualizacdo do PNEC 2030, em articulagdo com
as entidades previstas no Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), designadamente a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P., e outras entidades publicas e privadas consideradas relevantes, no
sentido de garantir a articulacdo do contributo nacional para cumprimento dos compromissos
estabelecidos no dmbito do Regulamento (UE) 2018/1999 e facilitar a execucdo das orientacdes de
politica constantes do PNEC 2030 ou determinadas pela CIAC.

Sistema de acompanhamento e projegées: suportado pelo Sistema Nacional de Politicas e Medidas
(SPeM), criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente
regulado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto. O SPeM visa envolver
e reforcar a responsabilizacdo dos setores na integra¢do da dimenséao climatica nas politicas setoriais,
assegurar o acompanhamento, monitorizagdo e reporte da execucdo das politicas e medidas e dos
seus impactos, reportar as projecGes de emissdes de GEE e outros poluentes atmosféricos, e avaliar o
cumprimento das obrigacdes nacionais, incluindo as metas setoriais.

A Lei de Bases do Clima, que entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2022, estabeleceu um novo patamar
de governacdo em matéria de politica climatica e energética. Entre as novidades introduzidas,
destaca-se a criacdo do Conselho para a Ac¢do Climatica (CAC), um drgdo consultivo independente
composto por personalidades de reconhecido mérito e experiéncia nos dominios relevantes para as
alteragGes climaticas, incluindo a gestdo de risco e as politicas publicas, que colabora com a
Assembleia da Republica e com o Governo na elaboracdo de estudos, avaliagGes e pareceres sobre
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acdo climatica e legislagdo conexa, pronunciando-se sobre o planeamento, execucdo e eficicia das
politicas climaticas e contribuindo para a discussdo publica. Compete-lhe emitir pareceres sobre os
instrumentos de politica climatica, incluindo o PNEC 2030. A sua composicdo, organizacdo e
funcionamento foram definidos pela Lei n.2 43/2023, de 14 de agosto, sendo apoiado por uma
estrutura técnica integrada nos servicos da Assembleia da Republica.

Quadro legal e obrigacdes de reporte

A elaboracdo e monitorizacdao do PNEC 2030 enquadra-se nas obrigacdes definidas no Regulamento
(UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro, que estabelece o
mecanismo de governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica em matéria de planeamento,
monitorizac¢do e reporte de informacdo. De acordo com o artigo 17.2 deste Regulamento (doravante
denominado Regulamento da Governacdo), cada Estado-Membro devera comunicar, a cada dois anos,
a Comissao Europeia, o estado de execucdo do PNEC 2030, através de um relatério nacional integrado
de progresso em matéria de energia e de clima que abranja as cinco dimensdes da Unido da Energia:
Descarbonizag¢do (onde se inclui a redugdo de emissdes de GEE e o sequestro de carbono, bem como
o aumento total da quota de energia a partir de fontes renovaveis no consumo final de energia);
Eficiéncia Energética; Mercado Interno da Energia; Seguranca Energética e Investigagdo, Inovacao e
Competitividade.

Cumprindo os prazos estabelecidos no suprarreferido Regulamento da Governacdao, Portugal
submeteu a versdo preliminar do PNEC 2030 em dezembro de 2018 e, apds a incorporacdo das
recomendacdes da Comissdo Europeia e dos contributos resultantes do processo de consulta publica,
apresentou a versao final a Comissdo Europeia em dezembro de 2019, aprovada pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho.

De acordo com o preconizado no artigo 14.2 do Regulamento da Governacao, os Estados-Membros
(EM) s3do obrigados a apresentar uma atualizacgdo do PNEC a meio do ciclo de implementacao,
atualizacdo que foi submetida de forma preliminar por Portugal em junho de 2023, e a versao final em
dezembro de 2024, tendo em consideracdao as recomendac¢des emitidas pela Comissao Europeia ao
projeto de atualizacdo e ainda os resultados dos processos de auscultacdo/consulta publica.

O Regulamento da Governacao estabelece, em termos de monitorizacao e reporte, no seu artigo 17.¢
que, até 15 de margo de 2023, e de dois em dois anos apds essa data, o estado de execu¢do do PNEC
seja comunicado a Comissdo Europeia. O Relatdrio Nacional Integrado de Progresso deve abranger as
cinco dimensdes da Unido da Energia e incluir nos termos do Regulamento da Governacao:

e Informacdo sobre o progresso no cumprimento dos objetivos, metas e contributos fixados,
incluindo no financiamento e na implementacdo de politicas e medidas, bem como uma
analise comparativa entre o investimento realizado e o investimento previsto;

e Informacdo sobre o didlogo multinivel, nos termos do artigo 11.2 do Regulamento;

e Informacdo prevista nos artigos 20.2 a 25.2 do Regulamento, nomeadamente sobre energia
renovavel, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno da energia, pobreza
energética, investigacdo, inovacdo e competitividade, podendo incluir, se necessario,
atualizagOes das politicas e medidas;

e Informacdo sobre as respostas as recomendac¢Ges da Comissdo, incluindo o respetivo
calendario de aplicacdo e justificacdo em caso de ndo aplicagdo.

Para assegurar a uniformizacdo e harmonizacao deste reporte entre os Estados-Membros, foi
publicado o Regulamento de Execucdo (UE) 2022/2299 da Comissdo, de 15 de novembro de 2022, que
estabelece as normas de execuc¢ao do Regulamento da Governacgao, incluindo a estrutura, formato e
pormenores técnicos dos relatérios nacionais integrados de progresso, organizados em 23 anexos
identificados no Anexo |, com responsabilidades repartidas entre areas de Energia e Clima e reporte
através de duas plataformas: a plataforma Reportnet da Agéncia Europeia do Ambiente e plataforma
ReportENER da DG ENER.

Os 23 anexos cobrem todas as dimensdes da governagdo e incluem dominios centrais da
descarbonizagdo, como emissGes de gases de efeito de estufa, energias renovaveis, adaptacdo as
alteragOes climaticas, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e investigacao,
mas também dareas transversais como a qualidade do ar, pobreza energética, cooperacdo regional e
os impactos socioecondmicos da transigdo.

Complementarmente, os anexos abrangem a monitorizacdo de politicas e medidas existentes, e de
novas politicas adotadas, assim como algumas obrigacbes de reporte especificas das diretivas
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europeias, nomeadamente informacdes sobre economias de energia, subsidios a energia (com foco
nos combustiveis fésseis) e formas de financiamento. No conjunto, a informacdo recolhida nos 23
anexos fornece uma visdo completa da execucdo do PNEC, garantindo transparéncia e
comparabilidade a nivel da UE.

Dando respostas as exigéncias de reporte, Portugal submeteu a Comissdo Europeia, até ao momento,
dois relatérios de progresso através das respetivas plataformas eletrénicas ReportNet® e
ReportENER?!: o0 primeiro, em 15 de marco de 2023, relativo ao PNEC 2030 submetido em 2019, e o
segundo, em 15 de margo de 2025, tendo ja em considera¢do o PNEC 2030 atualizado em 2024.

Garantia de qualidade e transparéncia

Apds a submissdo, os dados sdo sujeitos a um procedimento de verificacdo da qualidade, pela
Comissdo Europeia e pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), com o apoio do European Topic Centre
for Climate Change Mitigation and Energy (ETC/CME), no dmbito de procedimentos de Quality Check
e Quality Control (QA/QC). Estes processos asseguram que os relatérios apresentam precisdo,
transparéncia, integridade e consisténcia, sendo as conclusdes disponibilizadas publicamente para
garantir transparéncia e envolvimento da sociedade no acompanhamento das politicas de energia e
clima.

De referir ainda que os dados decorrentes do processo de monitorizacdo, e apds o processo de
validacdo atras descrito, sdo igualmente considerados em processo de atualizacdo do PNEC
garantindo-se um efeito ciclico e de melhoria continua.

Articulacdo com o quadro internacional

O processo de monitorizacdo nacional e de reporte comunitario esta diretamente ligado as obrigacGes
internacionais no ambito da CQNUAC e do Acordo de Paris tendo em consideragdo a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) da Unido Europeia e que inclui todos os Estados-Membros.

Com a entrada em vigor do Acordo de Paris, foi estabelecido o Quadro Reforcado de Transparéncia
(Enhanced Transparency Framework — ETF), que substituiu o sistema anterior previsto no contexto do
Protocolo de Quioto, e introduziu os Relatérios Bienais de Transparéncia (Biennial Transparency
Reports — BTR). Estes relatorios, exigidos pelo artigo 13.2 do Acordo, sdo sujeitos a um Technical Expert
Review (TER), realizada por equipas de peritos independentes e que pode incluir sessdes presenciais
(“in-country reviews”) com as equipas nacionais, supervisionada pelo secretariado da CQNUAC. Em
complemento, os paises desenvolvidos participam na Facilitative Multilateral Consideration of
Progress (FMCP), uma sessdo publica de avaliacdo por pares onde as Partes podem partilhar boas
praticas e duvidas entre si. Os BTR s3o disponibilizados publicamente no portal da CQNUAC?2.

O PNEC 2030 e o seu relatdrio de progresso constituem a base operacional para a elaborac¢do dos BTR,
fornecendo dados sobre projecdes de emissdes, progresso nas metas nacionais e evolucdao das
politicas e medidas, contribuindo para o cumprimento das obrigacGes de reporte a nivel internacional.

RESULTADOS

A visdo estratégica de Portugal para o horizonte 2030 assenta na promocdo da descarbonizagdo da
economia e da transicdo energética como uma oportunidade para o pais, sustentada num modelo
democratico e justo de coesdo territorial, capaz de potenciar a geracdo de riqueza e o uso eficiente
dos recursos, e alinhada com o objetivo de atingir a neutralidade climatica até 2045.

O PNEC 2030 constitui o principal instrumento de planeamento e execu¢do desta visao, articulando
metas nacionais quantitativas, objetivos estratégicos e linhas de atuacdo num quadro coerente de
politicas publicas. A sua implementa¢do combina a acdo de multiplos setores — energia, industria,
transportes, agricultura, florestas, residuos e aguas residuais — assegurando que cada area contribui
para a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) e para a transicdo energética.

As metas definidas no PNEC sdo operacionalizadas através de oito objetivos estratégicos, concebidos
numa légica integrada entre energia e clima, e que reforcam o c ontributo d o PNEC para as cinco

20 https://reportnet.europa.eu/
21

https://ec.europa.eu/energy-climate-plans-reporting/ePlatform/reportENER  ou  https://commission.europa.cu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en

22 https://unfcce.int/first-biennial-transparency-reports.

55



dimensodes definidas no Regulamento da Governacao:

Descarbonizar a economia nacional

Dar prioridade a eficiéncia energética

Reforgar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pais
Garantir a seguranca de abastecimento

Promover a mobilidade sustentavel

Promover uma agricultura e floresta sustentdveis e potenciar o sequestro de carbono

N o vk wN

Desenvolver uma industria inovadora e competitiva
8. Garantir uma transicdo justa, equitativa, democratica e coesa

Estes objetivos estratégicos concorrem positivamente para a concretizacdo das cinco dimensées do
PNEC, sendo que cada objetivo pode contribuir para mais do que uma dimensao, considerando
igualmente uma ldgica de integracdo e a amplitude e abrangéncia destes objetivos estratégicos, como
se ilustra na Figura 1, abaixo, (onde se evidencia a relacdo entre as 5 dimensdes da Unido da Energia
e os oito objetivos estratégicos do PNEC 2030):

FIGURA 2: A RELAGAO ENTRE AS DIMENSOES DA UNIAO DA ENERGIA E OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PNEC 2030
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8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA,
EQUITATIVA, DEMOCRATICA E COESA

o

Fonte:PNEC 2030

A implementacgao destes objetivos no PNEC atualizado assenta em 66 linhas de atuagao e mais de 300
medidas de a¢ao, cada uma acompanhada pela identificagdo dos principais setores abrangidos; as
medidas de acdo que contribuem para cada linha de atuacao e o respetivo horizonte temporal de
aplicagdo; a analise de riscos e vulnerabilidades climaticas nos casos de média e elevada relevancia;
as principais relacdes com outros instrumentos estratégicos de politica publica e que enquadram as
medidas consideradas; as fontes de financiamento indicativas e uma pré-identificacdo das entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e aplicagdo das medidas.

Para garantir a execucdo efetiva deste quadro de politicas, a concretizacdo dos objetivos é
acompanhada por um sistema de monitorizagdo e reporte que assegura a coeréncia entre o desenho
das medidas e os resultados obtidos. Neste contexto, o Sistema Nacional de Politicas e Medidas
(SPeM), articulado com as obrigacGes de reporte a Comissdo Europeia e a CQNUAC, tem permitido
recolher, consolidar e reportar informacao de forma regular e coerente.

Tal como ja referido, até a data, Portugal submeteu dois Relatérios Nacionais Integrados de Progresso
no ambito do Regulamento da Governagdo, cumprindo integralmente os prazos e formatos definidos.
Estes relatdrios ndo sé permitem acompanhar a execugdo interna das politicas, como alimentam a
avaliagdo da Comissdo Europeia sobre o progresso a nivel comunitario.
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Como ja referido, a Comissdo Europeia publicou a sua avaliacdo agregada da atualizagdo dos PNEC
(Comunicacdo COM (2025) 274 final) e um Documento de Trabalho com as avalia¢des individuais
(SWD/2025/140, referente a Portugal). A avaliacdo concluiu, por exemplo, que a UE estd bem
posicionada para alcancar a meta de reducdo de emissdes de GEE para 2030, considerando as
projecdes constantes dos PNEC de todos os Estados-Membros. Esta avaliacdo permite identificar, a
nivel europeu, eventuais lacunas no cumprimento das metas e, quando necessario, propor o reforgo
ou ajustamento da legislacdo comunitaria. No caso de Portugal, a avaliacdo da Comissdo foi abordada
no ponto anterior “Revisdo da Literatura”

Para além desta leitura europeia, os resultados reportados por Portugal (e pelos restantes Estados-
Membros, no ambito da NDC conjunta da UE) sdo também considerados nos Relatérios de Sintese das
NDC preparados periodicamente pelo secretariado da CQNUAC, que avaliam o progresso global face
aos objetivos do Acordo de Paris. Esta vertente internacional complementa a avaliacdo comunitaria,
oferecendo uma perspetiva agregada do impacto coletivo das contribuicdes nacionais e reforcando a
coeréncia entre os exercicios de reporte europeus e internacionais.

Em sintese, os resultados refletem a ambicdo politica e técnica e o empenho das entidades nacionais
na recolha e validagdo de dados, bem como a capacidade de articulagao interinstitucional do modelo
de governacgao. A monitorizacdao do PNEC 2030 contribui simultaneamente para o acompanhamento
interno, para a avaliacdo europeia da trajetdria até 2030 e para a aprecia¢do internacional do esfor¢o
conjunto no ambito do Acordo de Paris, reforcando a transparéncia e a responsabilizacdo de todas as
partes envolvidas.

DISCUSSAO

A monitorizacdo do PNEC 2030 constitui um pilar central da governagdo climatica e energética em
Portugal, funcionando nao apenas como mecanismo de verificacdo do cumprimento das metas, mas
também como ferramenta estratégica de planeamento e gestdo. Para além de verificar o
cumprimento das metas, constitui um processo estruturado que integra multiplos atores, assegura a
comparabilidade internacional e promove a aprendizagem institucional, permitindo ajustes as
politicas e medidas e impactando no processo de atualizagdo do PNEC.

O sistema de governacdo nacional, sustentado pelo Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM) e
pelo enquadramento do Regulamento da Governagao, tem permitido operacionalizar um modelo
integrado de reporte que articula as dimensdes energia e clima, e que responde simultaneamente a
obrigacbes nacionais, comunitarias e internacionais. Importa sublinhar o papel da Comissdo
Interministerial para a A¢do Climatica (CIAC) — estrutura interministerial presidida pelo membro do
Governo responsavel pela drea de ambiente/acdo climatica e energia/transicdo energética, que
assegura orientagdo politica, coordenacdo entre ministérios, validagdo e acompanhamento de opg¢des
estratégicas com impacto no PNEC 2030. Em conjunto, a CIAC, o grupo de coordenacdo do PNEC e o
SpeM reforcam a coeréncia intersectorial e a qualidade do reporte. A articulacdo com as obrigacGes
decorrentes do Acordo de Paris, nomeadamente através dos Relatdrios Bienais de Transparéncia
(BTR), reforca a necessidade de coeréncia e alinhamento entre o reporte nacional, europeu e
internacional, evitando redundancias e assegurando que a informacdo apresentada reflete de forma
consistente os progressos alcangados e as metas futuras.

Em termos operacionais, o sistema de reporte baseia-se em fluxos regulares de recolha de informacao
junto das entidades responsdveis pela execu¢do das medidas, na sua validacdo interna e na
consolidagdo num formato compativel com as plataformas da Comissdo Europeia (Reportnet e
ReportENER). Posteriormente, os dados sdo submetidos a procedimentos de garantia e controlo de
qualidade (QA/QC) a nivel nacional e europeu/internacional. Os resultados destas avalia¢des, tanto
pela Comissdo Europeia como pela UNFCCC, tém confirmado a consisténcia, integridade e
transparéncia dos dados reportados, reforcando a credibilidade do sistema.

Importa sublinhar que o SPeM ja apresenta resultados positivos concretos: Portugal submeteu dois
relatérios de progresso a Comissdo Europeia dentro dos prazos estabelecidos; manteve a regularidade
do reporte a UNFCCC; e tem vindo a demonstrar, nos processos de revisdo e avaliacdo externa,
elevados niveis de qualidade e consisténcia na informacdo prestada. A participacdo ativa das
entidades do SPeM, e a capacidade de resposta as recomendacdes dos quality checks demonstram
um sistema em evolucao e cada vez mais robusto.

Apesar da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020 ter determinado que o sistema de
acompanhamento do PNEC é constituido pelo SPeM, onde estdo representadas entidades dos
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diversos setores, a experiéncia demonstrou que a consulta a este grupo ndo é, por si sé, suficiente
para responder a todas as exigéncias, tornando necessario alargar o leque de interlocutores a
entidades que ndo integram formalmente o SPeM (ver Anexo Il onde se listam as entidades
consultadas no processo de monitorizagdo).

Esta necessidade decorre, em parte, do facto de o SPeM ter sido criado ha cerca de uma década (em
2015, como suporte a monitorizagdo do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas — PNAC),
antes da elaboracdo do PNEC 2030 (em 2019).

A pratica revelou ainda desafios operacionais relevantes. Destacam-se a necessidade de reforgar a
integracao de dados provenientes de diferentes setores e fontes, a harmonizacao de metodologias de
calculo, a atualizagdo regular das projecdes e a consolidagdo de indicadores que reflitam de forma
abrangente as dimensdes da transicdo energética e climatica; a plataforma nacional de gestdo de
informacdo, prevista desde a RCM n.2 45/2016 para apoiar a identificacdo, acompanhamento e
reporte de politicas e medidas, que ainda ndo foi plenamente implementada; a dispersdo de
informacdo entre varias entidades e a diversidade de formatos de reporte, que podem comprometer
a comparabilidade e a consisténcia dos resultados; os resultados extraidos das plataformas eletrénicas
Reportnet e ReportENER, cujo exemplo de folha de reporte de dados e Layouts constam no Anexo lll,
de dificil leitura, exigindo tratamento adicional antes de serem integrados em relatérios.

Superar estes desafios implicara reforcar a digitalizacdo e automatizacdo dos processos, melhorar a
operacionalizacdo do SPeM, investir na capacita¢do técnica e assegurar maior acessibilidade e
divulgacdo publica da informacdo, de forma que a monitorizagdo ndo seja apenas um exercicio de
reporte, mas uma verdadeira ferramenta de apoio a decisdo e de prestacdo de contas a sociedade.

Sera ainda necessario desenvolver metodologias que permitam quantificar o impacto das diferentes
politicas e medidas implementadas, nomeadamente a sua contribuicdo para a reducdo de emissdes
de GEE e a melhoria da Eficiéncia Energética. E assim fundamental o envolvimento ativo dos setores
neste processo, criando metodologias que possam facilmente ser alimentadas por dados recolhidos
com elevada periodicidade. Tal evolugdo permitiria passar de avaliagdes maioritariamente qualitativas
para algo quantificavel.

Em sintese, o sistema portugués de monitorizagdo do PNEC 2030 combina solidez institucional,
capacidade técnica e credibilidade internacional, mas enfrenta o desafio de evoluir para um modelo
mais integrado, digitalizado interativo e orientado para resultados, capaz de sustentar de forma ainda
mais eficaz a transi¢cdo energética e climatica.

RECOMENDAGOES

Com base na analise realizada, emergem recomendacgdes que visam modernizar e tornar mais eficaz
o sistema de monitorizacdo do PNEC 2030, reforcando o seu papel enquanto ferramenta estratégica
de apoio a decisdo. A prioridade passa pela implementacdo de uma plataforma nacional de gestdo de
informacao que automatize fluxos, reduza encargos administrativos e assegure maior rastreabilidade
dos dados. Complementarmente, a digitalizacdo dos processos, a harmonizacdo de metodologias e a
atualizacdo regular de projecdes e indicadores surgem como condi¢cdes essenciais para garantir
coeréncia e fiabilidade no acompanhamento do plano.

Paralelamente, recomenda-se o reforco da integracio e qualidade dos dados, através do
desenvolvimento de metodologias que permitam quantificar de forma mais rigorosa os impactos das
politicas e medidas, superando avaliacbes predominantemente qualitativas. O fortalecimento da
capacitacdo técnica das entidades envolvidas e o alargamento do leque de interlocutores para além
das entidades do SPeM sado igualmente fundamentais para assegurar um processo de monitorizacao
mais completo, consistente e representativo.

CONCLUSAO

A monitorizacdo do PNEC 2030 assume-se como um pilar central da governacao climatica e energética
em Portugal, funcionando simultaneamente como mecanismo de verificacdo do cumprimento das
metas e como ferramenta estratégica de planeamento, gestdo e apoio a decisdo politica. O sistema
nacional, assente no SPeM e articulado com as obrigacdes decorrentes do Regulamento da
Governacao e do Acordo de Paris, garante uma abordagem integrada entre energia e clima,
assegurando a coeréncia e comparabilidade do reporte a nivel nacional, europeu e internacional.
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Os resultados ja alcancados evidenciam um desempenho institucional robusto: Portugal cumpriu
integralmente os prazos de submissdo dos Relatérios Nacionais Integrados de Progresso, manteve a
regularidade e qualidade do reporte a CQNUAC, respondeu de forma eficaz as recomendacdes de
quality checks e demonstrou capacidade de adaptagdo as exigéncias técnicas e regulamentares. Estes
avancos reforcam a credibilidade do pais e a confiancga nas suas projecGes e metas.

Contudo, a experiéncia acumulada revela areas prioritarias de melhoria que podem potenciar a
eficacia do sistema: a implementacdo de uma plataforma nacional de gestdo de informacdo para
automatizar fluxos, reduzir encargos administrativos e melhorar a rastreabilidade da informacao; a
harmonizag¢do de metodologias e formatos de reporte; o reforco da capacitagdo técnica das entidades;
e a maior integracao de dados e indicadores que capturem, de forma abrangente, todas as dimensdes
da transicdo energética e climatica preconizadas no PNEC 2030.

Mais do que um instrumento de reporte, a monitorizacdo deve afirmar-se como mecanismo dindmico
de governacgdo, capaz de medir impactos, antecipar riscos, apoiar a formulacdo de politicas publicas e
promover a prestacdo de contas perante a sociedade. O reforco da digitalizacdo, a melhoria da
operacionalizacdo do SPeM, a continuidade dos processos participativos e a coordenacao estreita
entre CIAC, SPeM, Grupo de Coordenacdo do PNEC e setores de atividade serdao determinantes.

Assim, a consolidacdo e modernizag¢ao do sistema de monitorizacdo do PNEC 2030 constituem nao
apenas uma exigéncia regulamentar, mas uma oportunidade estratégica para transformar a
monitorizacgdo num verdadeiro motor de inovagdo e responsabilidade publica, garantindo que
Portugal lidera com ambicdo e consisténcia o caminho rumo a neutralidade climatica até 2045.
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ANEXOS

ANEXO0 1
Listagem de anexos que comp&em os Relatdrios Nacionais Integrados de Progresso do PNEC, tal como

previstos no Regulamento de Execuc¢do (UE) 2022/2299 da Comissdo, de 15 de novembro de 2022:

Anexo | — Descarbonizacdo: emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa

Anexo |l — Descarbonizac¢do: energia de fontes renovaveis

Anexo lll — Descarbonizagao: adaptacao

Anexo |V — Eficiéncia energética

Anexo V — Seguranca energética

Anexo VI — Mercado interno da energia

Anexo VIl — Investigacado, inovacao e competitividade

Anexo VIII — Objetivos nacionais para a reducdo faseada dos subsidios ao setor da energia,
sobretudo as fontes de energia fosseis

Anexo IX — Progressos realizados na execugdo das politicas e medidas nacionais

Anexo X — Novas politicas e medidas nos termos do artigo 21.9, alinea b), ponto 3, do
Regulamento (UE) 2018/1999

Anexo XI — Informacgdes sobre as economias de energia obtidas nos termos do artigo 7.2 da
Diretiva 2012/27/UE

Anexo Xll — Comunicacdo de informag¢des em conformidade com o artigo 5.2 da Diretiva
2012/27/UE

Anexo Xl — Progressos realizados no financiamento

Anexo XIV — Impactos na qualidade do ar e nas emissdes para a atmosfera

Anexo XV — Politicas e medidas para a reducdo faseada dos subsidios ao setor da energia,
sobretudo as fontes de energia fosseis

Anexo XVI — Obriga¢bes de comunicagdo de informagbes suplementares no dominio da
energia de fontes renovaveis

Anexo XVIlI — Obriga¢bes de comunicacdo de informagdes suplementares no dominio da
eficiéncia energética

Anexo XVIII — Pobreza energética

Anexo XIX — Pobreza energética

Anexo XX — Informacdes sobre a forma como a execug¢do do plano nacional integrado em

matéria de energia e de clima contribui para a transicdo justa, a promog¢do dos direitos
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humanos e da igualdade de género e a luta contra as desigualdades em matéria de pobreza
energética

e Anexo XX| — Execucdo da cooperacgao regional

e Anexo XXIl — Comunicac¢do de informacgdes sobre a aplicacdo das recomendagdes a que se
refere o artigo 32.2, n.2s 1 ou 2, do Regulamento (UE) 2018/1999

e Anexo XXIll — Comunicacdo de informacbes sobre o didlogo a varios niveis sobre clima e

energia a que se refere o artigo 11.2 do Regulamento (UE) 2018/1999

Os dados relativos aos Anexos | a IV, IX a XIV, XVI e XVII sdo submetidos pelas autoridades designadas
pelos Estados-Membros (no caso de Portugal, a DGEG e a ApC), através da plataforma Reportnet
gerida pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), e os dados relativos aos Anexos V a VIII, XV e XVIIl a
XXIll sdo apresentadas através da plataforma ReportENER, gerida pela Direcdo Geral de Energia da
Comissdo Europeia (DG ENER). Os Anexos Il, IV a VII, X a Xll e XVl a XX sdo da responsabilidade da area
da Energia; os Anexos |, Il e XIV da area do Clima e os Anexos VIII, IX, XlIl, XV e XXI a XXIII sdo da

responsabilidade conjunta das duas areas.
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ANEXO 2

Entidades consultadas no processo de reporte/monitorizacdo do PNEC 2030 (entidades SPeM e nio
SPeM)

Entidades integrantes do SPeM consultadas no processo de monitorizagao

ADENE — Agéncia para a Energia; AML — Area Metropolitana de Lisboa; AMP — Area Metropolitana do
Porto; ANI — Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A.; ANMP — Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; CCDR Alentejo/PO Alentejo — Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. / Programa Operacional do Alentejo; CCDR
Algarve/PO Algarve — Comissdo de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P./
Programa Operacional do Algarve; CCDR Centro, I.P./PO Centro - Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. / Programa Operacional do Centro; CCDR LVT/PO Lisboa
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. / Programa
Operacional de Lisboa e Vale do Tejo; CCDR Norte — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, I.P.; Comunidades Intermunicipais (CIMs); DGAE — Dire¢do Geral da Administracdo
Escolar; ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos; FCT — Fundac&o para a Ciéncia
e Tecnologia; GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral; IAPMEI — Agéncia para
a Competitividade e Inovacao, I.P.; ICNF — Instituto da Conservac¢do da Natureza e Florestas, I.P.; IHRU
— Instituto da Habitacdo e Reabilitacdao Urbana, I.P.; IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes,

I.P.; LNEG — Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.
Entidades ndo integrantes do SPeM também consultadas no processo de monitorizagdo

AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
o Ensino Profissional, I.P.; AT — Autoridade Tributaria; DGEEC — Direcdo Geral das Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia; DGERT — Direcdo Geral do Emprego e das Rela¢Oes de Trabalho; DGRM — Direcdo
Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos; ETF — Entidade do Tesouro e Financas
(anteriormente DGTF — Dire¢do Geral do Tesouro e Financas); Elergone — Elergone Energia, S.A.; EMRP
— Estrutura de Missdo Recuperar Portugal; ENSE — Entidade Nacional para o Setor Energético; E-REDES
— Distribuicdo de Eletricidade, S.A.; ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos; FA — Fundo
Ambiental; Floene — Floene Energias, S.A.; GRA — Governo Regional dos Acores; GRM — Governo
Regional da Madeira; IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional; INE — Instituto Nacional de
Estatistica; INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial, I.P.; IP — Infraestruturas de Portugal,
S.A.; MOBI.E — MOBI.E, S.A.; POSEUR — Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos; REN — Redes Energéticas Nacionais, S.A.; REN Portgas Distribuicdo, S.A.; Sonorgas

— Sociedade de Gas do Norte, S.A.
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ANEXO 3

Exemplo de folha de reporte de dados de Anexos associados ao Regulamento de Execugdo (UE)

2022/2299 da Comissio, de 15 de novembro de 2022

A B C D E E G H 1 I K L A
ANEXOIX
PROGRESSOS REALIZADOS NA EXECUCAQ DAS POLITICAS E MEDIDAS NACIONAIS
1
Quadro 1
5 Principais caracteristicas e progressos na das p e
Nimero da Politica ou Em caso de grupo
politica/medida medida ougrupo | depoliticasou |Objetivos, metas ou
no plano nacional de politicas ou medidas, que |contributos
Nimero da emmatériade |Nome dapolitica medidas politicasou  |pertinentes paraos |Cobertura Setor(es) Objetivo () Objetivo Descrigio
politica/medida  [energiae de clima,[ou medida medidas abrange |quais 2 politica ou ifica () brangido(s) () |° quantificado () |sucinta
sefordiferente medida contribui
N 0]
k)
4 o °,. [ o [ [ [ o o °,. o
Politica/medida
1
5
Politica/medida
2
6
Se necessdrio,
acrescentar
mais linhas
7
Notas:
g |0=obrigatério; 0, = obrigatério se aplicivel.
(1) Os Estados-Membros devem escolher entre os seguintes objetivos, metas e contributos do plano nacional integrado em matéria de energia e de clima (podem escolher vérios objetivos, metas ou
contributos):
Na di 30 «D ‘bonizacdo: emissdes e remocdes de GEE» — meta vinculativa nacional do Estado-Membro para as emissdes de gases com efeito de estufa e limites vinculativos nacionais anuais
por forga do Regul. (UE) 2018/842; promi do Estado-Membro nos termos do Regulamento (UE) 2018/841; outros objetivos e metas, nomeadamente metas setoriais e objetivos de
adaptagio.
Na dimensio «Descarbonizacdo: energia de fontes r aveisy — ibuto para a meta L da UniZo de, pelo menos, 32 % de energia de fontes renovaveis em 2030, a ' que se refere o ameo
3.0 daDiretiva (UE) "018 ’001 tﬁjetonzs esu.madas paraa quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia entre 2021 e 2030 nos setores da eletricidade, do e
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ABSTRACT

This article contributes to the analysis of the public policy monitoring process in Portugal through the
case study of the monitoring of the National Spatial Planning Policy Programme (PNPOT). It presents
the policy instrument, its dynamics, and its governance model in order to frame the discussion on the
specificities and challenges of its monitoring. The methods and instruments used for information
collection, analysis, and communication are described, with particular emphasis on the PNPOT online
portal, the Spatial Planning and Urbanism Observatory (OOTU), and the Report on the State of Spatial
Planning (REQT). The analysis highlights significant progress in this monitoring process, but also
operational limitations and challenges. The article concludes by presenting a set of lessons and
recommendations applicable to the monitoring of public policies in the field of spatial planning.

Keywords: public policies; spatial planning; monitoring; PNPOT; REOT

JEL classification: R58

Resumo

O presente artigo contribui para a analise do processo de monitorizagdo de politicas publicas em
Portugal, através do estudo de caso da monitorizacdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT). Apresenta-se o instrumento de politica, as suas dinamicas e
modelo de governacdo, de forma a enquadrar a reflexao sobre as especificidades e os desafios da sua
monitoriza¢cdo. Sdo descritos os métodos e instrumentos de recolha, analise e comunicacdo de
informacdo utilizados, com destaque para o portal do PNPOT, o Observatério do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (OOTU) e o Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio (REOT). A
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anadlise evidencia avancos significativos neste processo de monitorizagdo, mas também limitagdes e
desafios operacionais. Conclui-se apresentando um conjunto de licGes e recomendacgdes aplicaveis a
monitorizagdo de politicas publicas no dominio do ordenamento do territdrio.

Palavras-chave: politicas publicas; ordenamento do territdrio; monitorizacdo; PNPOT; REOT
JEL classification: R58

1. CoONTEXTO

A figura do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi consagrada na
legislacdo portuguesa em 1998, pela Lei de Bases da Politica Publica de Ordenamento do Territdrio e
Urbanismo, que criou o Sistema de Gestdo Territorial (SGT), alicercado num conjunto coordenado e
articulado de instrumentos de gestdo territorial de &mbito nacional, regional e municipal. A alteracdo
da Lei de Bases, aprovada em 2014, reforcou os objetivos desta figura de planeamento estratégico de
ambito nacional e manteve as orientacbes de monitorizagdo, avaliacdo e atualizagdo ao longo do
tempo.

A elaboracdo do primeiro PNPOT, determinada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 76/2002,
de 11 de abril, foi guiada pelos principios e objetivos estabelecidos no quadro legal nacional em vigor,
a data, e teve como referéncia, ao nivel europeu, o Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitario (EDEC) de 1999. O EDEC apresentava uma visdo comum sobre a organizacdo do territério
europeu com o objetivo de promover a integracdo de politicas setoriais com expressdo territorial,
promover a coesdo territorial e reduzir disparidades regionais, valorizar a diversidade territorial e
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territdrio europeu. Este PNPOT 2007 foi aprovado
pela Lei n2 58/2007, de 4 de setembro, e vigorou até a aprovacdo da sua primeira revisdo, pela Lei n®
99/2019, de 5 de setembro.

O PNPOT é o instrumento de topo do SGT em Portugal, constituindo o referencial territorial para a
organizacdo do territdrio nacional e para a elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos demais instrumentos
de gestdo territorial. E consagrado como um instrumento de natureza estratégica e programatica que
visa o desenvolvimento territorial, competindo-lhe concretizar e articular as op¢des definidas nos
demais instrumentos estratégicos de ambito nacional, definir um modelo de organizag¢do espacial que
traduz opg¢des e orientacOes estratégicas de base territorial, estabelecer diretrizes e indicar um
programa de acao que inclui um quadro organizado de medidas e a¢des e um modelo de governacao
para a sua execu¢ao. Sendo um instrumento que visa o desenvolvimento territorial integrado,
harmonioso e sustentavel do Pais, tendo em conta a diversidade territorial interna e prosseguindo
objetivos de atenuacgdo de assimetrias regionais e de promocdo da coesao territorial, o PNPOT é,
também, um instrumento de suporte da cooperacdo territorial europeia, contribuindo para a
organizacdo do territdrio europeu e para a territorializacdo da politica de desenvolvimento regional,
nas suas varias dimensdoes territoriais.

A primeira revisdo do PNPOT, aprovada pela Lei n2 99/2019, de 5 de setembro (PNPOT 2019), cumpre
os conteddos acima identificados. Promove a coeréncia entre os diferentes instrumentos de
planeamento com expressao territorial, orienta a acdo publica e articula os niveis de governacgdo. No
ambito do processo de revisdo foram tidos em consideracgdo os referenciais mais atuais da dimensdo
territorial da politica de coesdo da Unido Europeia, designadamente as Agendas Territoriais de 2007
e 2011 que salientam a importancia da dimensdo territorial enquanto instrumento de coesdo, que
articula as dimensGes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento europeu. Nestes
documentos, a governanga territorial é entendida como um principio fundamental para alcancar os
objetivos do desenvolvimento territorial e, nesse sentido, é destacada a importancia das abordagens
multinivel, multissetoriais e colaborativas. E também destacada a importancia da integracdo das
politicas publicas setoriais com expressdo territorial e da coordenacdo e cooperagdo entre os
diferentes atores e niveis de decisdo, como meio para reduzir potenciais efeitos contraditdrios entre
politicas e promover sinergias territoriais que conduzam ao desenvolvimento sustentavel, a coesdo
territorial, a competitividade e a qualidade de vida das populagdes.

Neste enquadramento, o PNPOT 2019 concretiza o principio geral de coordenacdo e compatibilizacdo
das diversas politicas publicas com incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e, em respeito pelo principio da subsidiariedade, promove a acdo coordenada dos
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diversos niveis da Administracdo Publica para alcangar o conjunto alargado de fins estabelecidos pela
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo em
vigor a data da sua 1.2 revisdo (Lei n.2 31/2014, de 30/05, na redac¢do dada pela Lei n.2 74/2017, de 16
de agosto). Em linha com esta Lei de Bases e segundo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) (DL n.2 80/2015, de 14 de maio) sdo objetivos do PNPOT, nos termos do art. 31.2 do
RIIGT:

a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade prdpria da sua diversidade regional e a sua
insercao no espaco da Unido Europeia;

b) Garantir a coesdo territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a tradugdo territorial das estratégias de desenvolvimento econémico e social;

d) Estabelecer as grandes opg¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo,
as suas prioridades e a respetiva programacao, considerando, designadamente, as estratégias
definidas para a aplicagdo dos fundos comunitérios e nacionais;

e) Articular as politicas setoriais com incidéncia na organizacdo do territério;

f) Racionalizar o povoamento, a implanta¢do de equipamentos estruturantes e a definicdo das
redes;

g) Estabelecer os parametros de acesso as fungdes urbanas e as formas de mobilidade;
h) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacdo do territério;
i) Concretizar as politicas europeias de desenvolvimento territorial.

No que respeita ao conteido documental, o art. 33.2 do RJIGT estabelece que o PNPOT é constituido
por um relatério e um programa de acdo. O relatério define cenarios de desenvolvimento territorial e
fundamenta as orientacGes estratégicas, as opg¢Oes e as prioridades da intervencdo politico-
administrativa, em matéria de ordenamento do territério. O programa de agdo estabelece os objetivos
a atingir numa perspetiva de médio e de longo prazo, em consonancia com as orientagdes
estratégicas, as opgdes e as prioridades da intervencdo politico-administrativa definidas no relatério.
Estabelece ainda o modelo de governagdo do PNPOT, identificando as entidades responsaveis pela
implementacdo das acGes propostas e explicitando a necessaria coordenacdo e articulagdo entre as
diversas entidades, bem como os indicadores que suportam a sua avaliagao.

Neste sentido, o PNPOT 2019 é constituido por dois documentos: (i) “Estratégia”; e (ii) “Agenda para
o Territério”, que é o seu Programa de Ac3o. E ainda acompanhado por um Diagndstico Territorial
focado nas dinamicas territoriais verificadas na década precedente, que serviu de suporte as opgoes
estratégicas preconizadas.

A Estratégia tem os seguintes conteudos:

o Mudangas Criticas e Tendéncias Territoriais: uma reflexdo sobre as tendéncias emergentes
em matéria de alteracdes climaticas, sociodemograficas, tecnoldgicas e econédmico-sociais,
assim como os seus fatores criticos e potenciais impactos;

e Principios e Desafios Territoriais: partindo das 15 Opgdes Estratégicas de Base Territorial que
constituem as orientacGes estratégicas do PNPOT sao identificados cinco Desafios Territoriais;

e Modelo Territorial: a definicdo do modelo de organizacao espacial, detalhado em cinco
Sistemas territoriais fundamentais — o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema
Econdmico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano — para além das Vulnerabilidades
Criticas. Neste capitulo é também apresentado o mapa dos Territérios sob Pressdo que
condiciona o modelo territorial.

A Agenda para o Territério organiza o Programa de A¢do do PNPOT, enunciando 10 compromissos
para o territdrio e detalhando 50 medidas de politica, estruturadas por cinco dominios de intervencao.
Em cada medida é justificada a necessidade de intervir, identificados os seus objetivos operacionais,
as principais entidades com responsabilidades na sua concretizagao e alguns dos seus parceiros, bem
como os efeitos esperados e os indicadores de monitoriza¢do. E também definida a operacionalizagdo
do modelo territorial e sao identificadas as diretrizes — de coordenacao e articulacdo, bem como de
conteldo — para os instrumentos de gestdo territorial. Por fim é estabelecido o modelo de governacdo
do PNPOT, bem como os quadros de articulagdo entre as medidas de politica e: (i) os desafios
territoriais; (ii) compromissos para o territério; e (iii) problemas do ordenamento do territério.
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A operacionalizacdo do modelo territorial visa dinamizar a concretizacdo das orientagdes, diretrizes e
medidas de politica e a afirmagdo do PNPOT como referencial estratégico da territorializacdo das
politicas publicas e da programacdo das grandes opcdes de investimento publico, com impacto
territorial significativo. Concretiza-se através do desenvolvimento e execuc¢do de um conjunto de
medidas de politica — de diferentes dominios, ambito territorial, nivel e esfera de competéncia —
identificadas na Agenda para o Territério e, ainda, através da integracdo e traducdo das opcgdes
estratégicas e de organizacdo territorial nos demais instrumentos de gestdo territorial e nas
estratégias e programas setoriais com efeitos territoriais. O PNPOT identifica ainda as medidas de
politica que mais concorrem para a concretizacdo do modelo territorial e seleciona os efeitos
esperados e os indicadores para a monitorizacao de cada um dos sistemas territoriais.

FIGURA 1 : OPERACIONALIZAGAO DO MODELO TERRITORIAL DO PNPOT
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2. CONCECAO E PLANEAMENTO

2.1 Elaboraca e revisao do PNOT

A elaboracao, alteracao e revisdao do PNPOT compete ao Governo, sob coordenagao do membro do
Governo responsavel pela drea do ordenamento do territério. O Decreto Regulamentar n.2 30/2012,
de 13 de margo, criou a Diregcdo-Geral do Territério (DGT), enquanto servico central da administragdo
direta do Estado que tem por missdo prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territdrio e
de urbanismo. Entre outras atribuicGes, compete a DGT participar na definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, acompanhar a sua execugdo e promover a sua avaliacdo
e, neste ambito, promover o acompanhamento e avaliagdo do PNPOT, bem como propor ao Governo
a sua alteracao e revisao.

O programa de ag¢dao do PNPOT 2007 foi avaliado num processo promovido pela DGT que envolveu
uma equipa interna e uma rede de cerca de 60 de pontos focais de organismos da Administracao
Publica e representantes dos governos regionais da Madeira e dos Agores, além de outras entidades
consultadas no decurso do processo de avaliagdo. Os resultados desta avaliacdo foram compilados
num relatdrio, tornado publico a 30 de setembro de 2014, que faz o balango da execugdo do Programa
de Acdo do PNPOT entre 2007 e 2013, avancando com um conjunto de conclusdes e recomendacdes
gue tinham como objetivo sustentar as opgdes de politica necessdarias a uma efetiva implementacdo
do PNPOT no ciclo de programacao seguinte (2014-2020).
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Considerando os resultados desta avaliagao, entre outros fatores, o Governo, pela Resolug¢ao do
Conselho de Ministros n.2 44/2016, de 23 de agosto, determinou o inicio dos trabalhos técnicos de
alteracdo do PNPOT. Estes trabalhos decorreram ao longo de vinte meses e incluiram a elaboracdo de
um novo programa de ac¢do para o horizonte 2030 e de uma nova estratégia de organizacdo e
desenvolvimento territorial, suportados por uma visdo de longo prazo para o futuro do pais que
culminou na 1.2 revisdo do PNPOT.

O processo de revisao do PNPOT foi promovido pela DGT, apoiada por um conjunto de pontos focais
gue incluiu representantes das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, das Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional, da Unidade de Missao para a Valorizacdo do Interior, dos
orgdos de acompanhamento das dindmicas regionais dos Programas Operacionais e das entidades e
servigcos da Administracdo Publica com atribuicGes relevantes nas diferentes areas da politica publica.
Foi também criada uma Comissdo Consultiva, composta por cerca de vinte organizacGes
representativas da sociedade civil.

Promoveu-se uma ampla reflexao sobre os problemas, oportunidades e desafios que se colocavam ao
territério nacional, bem como sobre os objetivos de ordenamento e desenvolvimento. Para apoiar
esse processo, incentivou-se a participacdo ativa de todos os atores relevantes — desde representantes
politicos e administrativos a academia, organizacdes da sociedade civil e entidades com interesses
especificos.

Um inquérito sobre os problemas do ordenamento do territério recolheu cerca de 7.300 respostas.
Realizaram-se 11 reunides estratégicas de alto nivel com membros do Governo de diferentes areas. A
dindmica colaborativa incluiu ainda seis reunides dos pontos focais, oito da Comissdo Consultiva, mais
de 80 reunides técnicas com entidades setoriais e 30 sessdes de audi¢cdo de especialistas.

Complementando estes mecanismos, organizaram-se 10 seminarios regionais em articulagdo com as
Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional, dois seminarios nacionais e trés tematicos,
em parceria com associagoes profissionais, que reuniram mais de 2.000 participantes.

Durante o periodo de Discussdo Publica realizaram-se sete sessGes regionais e duas nacionais que
tiveram mais de 1.000 participantes e foram recebidas 108 participacdes. A participacao ativa das
diferentes entidades publicas, privadas e da populagdo em geral, através do exercicio de cidadania,
contribuiu, com as suas observagdes e sugestdes, para a melhoria das orienta¢des propostas.

Apds aprovacdo pelo Governo, a proposta de revisdo do PNPOT foi apresentada e discutida na
Assembleia da Republica, culminando na sua aprovacdo pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.

2.2. Modelo de governacdao do PNPOT

O modelo de governag¢do do PNPOT foi concebido para responder aos desafios da sua implementacao
em trés dimensdes essenciais:

e Acdo: mobilizagdo de atores relevantes para a concretizagdo das orientagOes estratégicas,
diretrizes, medidas de politica, para a promocdo de iniciativas de inovacdo territorial e de
disseminacdo de boas praticas;

e Monitorizacdo: acompanhamento sistematico e reporte continuado da concretizagdo das
orientacOes estratégicas, diretrizes, medidas de politica, com a colabora¢do dos atores
responsaveis pelas diversas areas de politica publica;

e Avaliagdo: andlise das realizagOes, resultados e efeitos das medidas de politica e das
respetivas condi¢Oes de concretizagdo, afericdo de dinamicas territoriais face a objetivos de
politica e metas nacionais, com a participacdo e envolvimento de um conjunto alargado de
atores.

A estrutura de governacdo procura reforcar a articulacdo entre as entidades publicas setoriais e
regionais com responsabilidades na execucdo da Agenda para o Territorio. Este modelo promove a
cooperagdo vertical — entre niveis da administracdo — e horizontal — entre setores e areas de politica
publica —, assegurando a coeréncia entre diferentes politicas e escalas territoriais.

Para garantir uma abordagem inclusiva e representativa, o modelo adotado é multissectorial e
multinivel, envolvendo atores dos dominios ambiental, econémico, social e cultural, tanto na espera
publica como da sociedade civil. A governacgdo é assegurada por 6rgdos de natureza operacional,
consultiva e de avaliagdo, designadamente pelo Férum Intersectorial, conselhos e comissdes
consultivas e pelo Observatorio do Ordenamento do Territério e Urbanismo (OOTU).
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FIGURA 2: MODELO DE GOVERNAGAO PARA A IMPLEMENTACAO DO PNPOT
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Na sequéncia da aprovacdo do PNPOT 2019, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 48/2020, de 24
de junho, cria o Férum Intersectorial (FI) do PNPOT. O Fl é um dérgao colegial, composto por 39
entidades, que tem por missdao acompanhar, monitorizar e avaliar a execu¢ao do PNPOT, bem como
apoiar a elaboragdo do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT), dinamizar a
execucdo das medidas da Agenda para o Territorio e contribuir para a producdo e disponibilizacdo de
informacdo de suporte e indicadores nacionais. Esta estrutura é coordenada pela DGT, sob tutela do
membro do Governo responsavel pela drea do ordenamento do territério. Junto do Fl funciona uma
Comissdo de Acompanhamento (CA) composta por organizacdes representativas da sociedade civil,
as mesmas que integraram a Comissao Consultiva que acompanhou a 1.2 revisdao do PNPOT. Esta CA
reforca a dimensdo participativa e a transparéncia do processo de monitorizacdo, garantindo
continuidade e validacdo da implementacao do programa.

Ao nivel politico, o PNPOT identifica dois érgdos relevantes para a articulacdo e consulta em matéria
da sua implementacdo: (i) o Conselho de Concertacédo Territorial (CCT), que é o érgdo de promogdo da
consulta e concertagdo entre o Governo e as diferentes entidades politicas regionais e sub-regionais,
nos planos regional, sub-regional e local (Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 16/2014, de 5 de
marco); e o (ii) o Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), um drgdo
independente com func¢Bes consultivas, que funciona junto dos membros do Governo responsaveis
pela drea do ambiente e que visa proporcionar a participacdo das varias forcas sociais, culturais e
econdmicas na procura de consensos alargados relativamente a politica ambiental (Decreto-Lei n.2
221/97, de 20 de agosto).

Estabelece ainda o PNPOT que a Comissdo Nacional do Territério (CNT) é um drgdo fundamental de
consulta e de operacionalizacdo da implementacdo da Agenda para o territério. A CNT, criada pelo
RJIGT com a atribuicdo de coordenar a execucdo da politica nacional do ordenamento do territdrio, é
um o6rgao colegial que funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territdrio e é composto por representantes de entidades com atribuicGes em matéria
de gestao territorial.

O n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n2 99/2019, de 5 de setembro, atribui a DGT a responsabilidade de
constituir o OOTU, com a colaboragdo e apoio especifico das entidades representadas no Fl, em funcdo
das matérias e das competéncias nos diversos dominios de politica, e com o objetivo de assegurar a
monitorizacdo e avaliagdo sistematica das dinamicas territoriais, do SGT e da implementacdo do
PNPOT, em termos de realiza¢Ges, resultados e efeitos, bem como de processo. Através do Despacho
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n.2 9315/2019, de 15 de outubro, a Secretdria de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservacdo da Natureza determina a operacionalizacdo do OOTU pela DGT. O OOTU foi criado em
2020 e assegura a producdo, organizacao e disponibilizacdo do sistema nacional de indicadores
territoriais, incluindo os indicadores para a monitorizacao dos sistemas do modelo territorial do
PNPOT e de monitoriza¢do do SGT.

Em sintese, o modelo de governac¢do definido pelo PNPOT promove o didlogo e a cooperagdo
estratégica e operacional entre os parceiros publicos e o envolvimento da sociedade civil na definigdo
e execucdo de politicas publicas concertadas numa base territorial.

2.3 Monitoriza¢ao do PNPOT
A monitorizacdo do PNPOT estrutura-se em trés dimensdes:
(i) a monitorizacdo da execucdo das medidas de politica da Agenda para o Territério;

(ii) o acompanhamento da evolugdo das dinamicas territoriais dos cinco sistemas do Modelo
Territorial e das Vulnerabilidades Criticas; e

(iii) a monitorizacdo do Sistema de Gestdo Territorial.

2.3.1 Monitorizagao da execucao das medidas de politica da Agenda para o Territério

O PNPOT assume 10 compromissos para o territdrio que sdo operacionalizados por 50 medidas de
politica enquadradas em cinco dominios de intervencdo. Estas medidas respondem aos cinco desafios
territoriais (subdivididos em 15 op¢des estratégicas de base territorial). Para cada uma das suas
medidas o PNPOT define os respetivos objetivos operacionais e efeitos esperados.

O PNPOT pondera e articula os instrumentos estratégicos de politica territorial ou com incidéncia
territorial, entre os quais as estratégias que se constituem como referenciais da intervencdo dos
diversos setores. No sentido inverso, constitui o referencial territorial nacional para a elaboracao,
alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo territorial, bem como para a definicdo de estratégias
setoriais e de desenvolvimento socioecondmico com expressdo no territério. Ou seja, o PNPOT
preconiza que a estratégia, o modelo territorial e as medidas de politica orientem a definicdo de
estratégias setoriais e de desenvolvimento socioecondmico com expressao territorial, promovendo a
articulacdo entre interesses e orientando a territorializacdo das opc¢des setoriais de investimento
publico e de definicdo estratégica e operacional dos quadros de financiamento comunitario.

Assim, para a monitorizacdo da execucdo da Agenda para o Territério, as entidades coordenadoras
das medidas do PNPOT identificam os instrumentos de politica setorial e regional que contribuem
para a sua execucdo, bem como as principais iniciativas associadas a operacionalizacdo desses
instrumentos.

Para apoiar esta tarefa, foi desenvolvido pela DGT um novo portal do PNPOT?, disponibilizado em
marco de 2023, que integra uma area colaborativa onde as entidades coordenadoras das medidas
disponibilizam, de forma estruturada, informacao para a monitorizacdao da execucao das medidas de
politica da Agenda para o Territério. Com o desenvolvimento desta area colaborativa a informacdo
passou a estar disponivel publicamente e acessivel a todos os interessados. Adicionalmente, a pagina
deste portal dedicada a monitorizagdo do PNPOT mostra, em tempo real, o nimero de iniciativas por
dominio e permite a pesquisa por medida, entidade e tipo de iniciativa. Neste portal foram também
criados canais para a participacao de outras entidades e dos cidad3aos.

23 Disponivel em https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/pcat/pcatsite/.
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Fonte: portal do PNPOT, consulta realizada no dia 16/03/2026

2.3.2 Monitorizagdo das dinamicas territoriais dos sistemas do modelo territorial

A evolucgdo das dinamicas territoriais dos cinco sistemas do Modelo Territorial — Natural, Social,
Econdmico, Urbano e de Conetividades — e ainda das Vulnerabilidades Criticas, € monitorizada através
de um conjunto de 231 indicadores territoriais do OOTU, dos quais 31 para a monitorizacdo de
dindmicas no ambito do Sistema Natural, 36 para o Sistema Social, 57 para o Sistema Econdmico, 18
para o Sistema de Conectividade, 64 para o Sistema Urbano e 31 para a monitorizacdo das
Vulnerabilidades Criticas. No entanto, cabe ao Fl, tendo em vista a melhoria continua do reporte da
andlise das dinamicas territoriais e dos efeitos esperados, ajustar, completar e desenvolver este
conjunto indicadores.
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FIGURA 4: NUMERO DE INDICADORES TERRITORIAIS POR SISTEMA DO MODELO TERRITORIAL E POR TEMAS
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Fonte: portal do PNPOT, consulta realizada no dia 16/03/2026

Monitorizar a execucdo do PNPOT é um processo complexo que implica lidar com interdependéncias
entre os dominios de intervencdo das medidas da Agenda para o Territdrio e os sistemas territoriais e
vulnerabilidades. Cada medida de politica de cada um dos dominios (natural, social, econdmico,
conetividade, governanca territorial) tem efeitos simultaneos em varios sistemas do modelo territorial
(natural, social, econdmico, conetividade, urbano) e ainda nas vulnerabilidades criticas, de acordo
com os respetivos quadros de articulagao.

O PNPOT ndo estabelece metas quantitativas para medir os efeitos esperados das medidas de politica,
assumindo as que constam de estratégias setoriais e instrumentos de planeamento que as
complementam e desenvolvem para realidades territoriais especificas. Na auséncia de metas, a
monitoriza¢do das dindamicas dos sistemas do modelo territorial assenta numa andlise de tendéncias,
tendo em consideracdo efeitos esperados das medidas de politica nos sistemas territoriais. Baseia-se
ainda na compara¢ao com os valores dos indicadores reportados a 2019, ano de publica¢do da 1.2
Revisdo do PNPOT, bem como na comparacdo com a baseline definida num relatério base elaborado
apos a esta publicacdo.

2.3.3 Monitorizagdo do Sistema de Gestao Territorial (SGT)

O PNPOT assume que o funcionamento do SGT assenta na interacdao coordenada de programas e
planos territoriais. Essa interacdo coordenada faz-se através da articulacdo interna, que assegura a
coeréncia entre os varios instrumentos de gestdo territorial, e da articulacdo externa, que garante a
integracdo da politica de ordenamento do territdrio com as politicas setoriais e entre os diferentes
niveis da administracdo publica (nacional, regional e local). Enquanto instrumento de topo do SGT, o
PNPOT define orientacGes estratégicas para os restantes programas e planos de dmbito nacional,
regional, intermunicipal e municipal. Neste sentido, uma das dimensdes de monitorizacdo do PNPOT
consiste no acompanhamento do SGT, nomeadamente a dindmica dos instrumentos de gestdo
territorial, a qual é fundamental para aferir da atualidade e alinhamento destes instrumentos com o
PNPOT.
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FIGURA 5: MONITORIZAGAO DAS DINAMICAS DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
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Fonte: REOT 2024

2.4 Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio (REOT)

O PNPOT estabelece que a sua monitorizacdo e avaliagdo se concretiza através da elaboracdo dos
REOT de ambito nacional, os quais, de acordo com o art.189.2 do RJIGT, devem ser elaborados pelo
Governo, de dois em dois anos, e submetidos a apreciacdo da Assembleia da Republica. Os REOT
devem traduzir o balango da execu¢do do PNPOT, bem como dos niveis de coordenagdo interna e
externa alcancados, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

Na sequéncia da publicacdo do PNPOT 2019, foi elaborado, pela DGT, com o envolvimento das
entidades representadas no Fl, um relatério base para a monitorizacdo e avaliagdo do PNPOT e para
a definicdo do modelo de governacdo do sistema de indicadores. Este relatério consolidou o sistema
de indicadores a utilizar, confirmando, adaptando e desenvolvendo os indicadores listados para cada
uma das medidas de politica no PNPOT. Esta consolidacdo seguiu os principios de compatibilizacao,
harmonizacao e simplificacao e estabeleceu as responsabilidades de reporte de dados por cada uma
das entidades que integram o Fl.

A elaboracdo das propostas de REOT é coordenada pela DGT no ambito do Fl. Nesta matéria, a DGT
tem ainda a incumbéncia de assegurar a articulagdo com a CNT, com o CNADS, com o Conselho
Superior de Obras Publicas (CSOP) e com o Conselho Superior de Estatistica (CSE) e ainda, de reportar
informacdo relevante ao membro do Governo responsavel no quadro do CCT.

O primeiro momento de monitorizacdao do PNPOT 2019 concretizou-se com o REOT 2022, reportado
a 31 dedezembro de 2021. Dois anos depois, seguiu-se o REOT 2024, com referéncia a 31 de dezembro
de 2023.

Atualmente, decorrem os trabalhos de preparacdo da proposta técnica do REOT 2026, que sera
reportado a 31 de dezembro de 2025.

Considerando que ja passou aproximadamente metade do ciclo de programac¢do da Agenda para o
Territério do PNPOT 2019, e tendo em conta as licGes aprendidas com os dois primeiros relatérios, a
DGT estd a promover uma reflexdo critica sobre a elaboracdo dos REOT. Este processo envolve as
entidades do Fl e da CA com o objetivo de rever a metodologia de elaboracdao dos REOT e, assim,
melhorar a qualidade e utilidade dos proximos relatérios, nomeadamente para informar a
programacado do proximo ciclo de financiamento.
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FIGURA 6: CRONOGRAMA DA MONITORIZAGAO DO PNPOT

PNPOT. « Novo portal do

PNPOT

« Divulgaco do REOT
2022 - Pos Discussao
Pablica

« Elaboracaodo REOT
2024

+ Publicaciodal”®
Revisao do PNPOT,
Lei n.* 99/2019, de 5
de setembro

« Discussao Publica do

+ Elaboracdo do REOT 2022 REOT 2024
[ — *

T . : p Divulgacao do EOT
« Constituicao do Férum + Discussao Publica do REOT 2024 - Pos

Intersetorial do PNPOT REOT 2022 Discussao R *
* 1*Reunigo do Plenario Forum Publica 2024.

Intersetorial do PNPOT Preparacdo do B
+ Consolidac&o dos indicadores REOT 2026 '

para a monitorizacao do
PNPOT

A operacionalizagdo do
00TU foi determinada
pelo Despacho n.2
9315/2019,de 15de

outubro de 2019 - Desenvolvimento + Lancamento do OOTU + Lancamento do novo OOTU
OBSERVATORIO
Fonte: DGT

3. RECOLHA E ANALISE DE INFORMACAO

As trés dimensdes de monitorizagdo do PNOPT 2019 baseiam-se em trés sistemas de informacao:

(i) o OOTU, que disponibiliza um sistema de indicadores territoriais calculados com base em
informacdo de natureza geografica, administrativa e estatistica, organizada e sistematizada,
recolhida a partir de diversas fontes, selecionada segundo critérios como a relevancia, a
acessibilidade aos dados na fonte e a adequacdo do respetivo ciclo de atualizacdo. Entre as
fontes de informacao utilizadas destaca-se o Sistema de Monitorizacdo da Ocupacao do Solo
(SMOS), desenvolvido pela DGT, com o objetivo de produzir, de forma continua, informacao
de base e tematica que permite conhecer o uso e ocupacdo do solo e a sua dindmica;

(ii) o portal do PNPOT, que disponibiliza uma area colaborativa para o reporte de instrumentos
de planeamento e iniciativas pelas entidades responsaveis pela execucdo das medidas da
Agenda para o territério; e

(iii) o Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT), que disponibiliza informacdo para
indicadores relativos a dindmica dos instrumentos de gestao territorial.

O regulamento do Fl do PNPOT, aprovado em 2020, reforca o papel das entidades que o integram na
producdo, gestdo e articulagdo da informacgdo territorial. As entidades representadas no Fl tém o
dever de disponibilizar dados administrativos e tematicos, com vista a elaboracdo do REOT e a
monitoriza¢do das dinamicas territoriais. Este regulamento privilegia a recolha de informacgéao por via
eletrdnica e fomenta a articulagdo intersectorial e territorial entre os niveis nacional e regional.

4. COMUNICACAO DA INFORMACAO

O OO0TU permite o acesso publico aos indicadores territoriais, respetivos dados de base, fontes dos
dados, caracteristicas dos dados, bem como as férmulas de calculo utilizadas. Estes indicadores
territoriais sdo integrados, por interoperabilidade, no portal do PNPOT, possibilitando a monitorizacao
continua das dinamicas dos sistemas territoriais.
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Os conteudos do reporte das iniciativas de politica publica relevantes para a concretizagdo das
orientacdes, diretrizes e medidas de politica definidas no PNPOT sdo disponibilizados publicamente
no mesmo portal, em tempo real, contribuindo para a monitoriza¢do continua da execu¢do da Agenda
para o Territorio.

A informacédo disponibilizada pelo SNIT, recolhida e tratada diariamente pela DGT, é apresentada num
dashboard interativo e dindmico no OOTU e em indicadores disponibilizados na drea de monitorizagédo
do portal do PNPOT.

Estes sistemas de informacdo, desenvolvidos e geridos pela DGT, permitem a colaboragcao entre
entidades da administracdo publica na producdo, utilizacdo e disponibilizacdo de informacdo
territorial, e fornecem ao cidaddo e as comunidades profissionais e especialistas, de forma aberta e
transparente, dados organizados que podem ser utilizados e explorados em estudos e andlises
especificas.

Os REOT sdo objeto de Discussdo Publica, cujo processo tem inicio com a publicacdo da proposta
técnica no Portal Participa, bem como da sua divulgacdo através dos canais de comunica¢do da DGT.
As participacdes recebidas durante esse periodo sdo submetidas maioritariamente por entidades
publicas e associacdes da sociedade civil, mas também por cidaddos a titulo individual. Todas as
participacdes sdo ponderadas tendo em vista a sua eventual integracdo na versdo pds-discussao
publica destes relatorios.

O portal do PNPOT divulga ndo sé os principais conteudos deste instrumento de politica como também
informacdo sobre a sua monitorizacdo continua. Divulga ainda os REOT pds-discussdo publica. Estes
relatérios sdo dirigidos a um publico alargado, contribuindo para uma visdo mais informada dos
cidadaos, para formacao de uma cultura territorial generalizada e para o desenvolvimento de um
conhecimento coletivo baseado em dados oficiais e informacdo aberta, facilmente acessivel e
compreensivel.

5. DESAFIOS E LIMITACOES

Os principais desafios e limitacbes identificados no dmbito da implementacdo do sistema de
monitorizacdo do PNPOT constam das conclusdes dos REOT 2022 e 2024 que, em parte, se
reproduzem e complementam seguidamente.

Ciclos de dados e atualizagdao da informacgao

Sao de sinalizar as limitages que decorrem do facto dos REOT terem ciclos de elaboragao bianuais e
uma grande parte dos indicadores de monitorizacao terem ciclos de atualizacdo mais longos. No REOT
2024, apenas cerca de 50% dos indicadores dispunham de dados atualizados face a 2022,
permanecendo os demais sem atualizacdo. Esta situagdo tende a manter-se nos relatdrios futuros para
todos os indicadores que dependem de dados censitarios e para os quais ndo existem fontes
alternativas.

Relativamente a disponibilidade de informacgdo atualizada para alimentar indicadores, importa
salientar a relevancia da existéncia de informacdo baseada em sistemas de observacdo da terra que
disponibilizem séries de dados regulares, fidveis e abertos, relativos ao uso e ocupacdo do solo,
permitindo a producdo de evidéncias territoriais evolutivas para suporte do exercicio de
monitorizagdo. Estes dados, analisados a luz das opg¢des dos planos territoriais e cruzados com
indicadores estatisticos socioecondmicos, indicadores de financiamento e outros, permitem analises
mais orientadas e valiosas para a monitorizacdo e avaliacdo das orientacbes e opgbes de politica
publica. A DGT tem vindo a prosseguir este caminho, através da construcdo do Sistema de
Monitorizacdo da Ocupac¢do do Solo (SMOS) e sob a égide da medida “Promover a Informacdo
Geografica” da Agenda para o Territorio do PNPOT.
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Lacunas setoriais

Existem também limita¢Oes relacionadas com lacunas de dados setoriais, de que sdo exemplo os
dados relativos ao acesso a servicos de interesse geral, ndo obstante os esforcos empreendidos para
os colmatar, nomeadamente pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), com o recente
desenvolvimento de uma Carta de Equipamentos e Servigos de Interesse Geral e de uma aplicacao
interativa para a sua visualizagdo. A importancia destes dados para um conjunto alargado de medidas
de politica da Agenda para o Territorio, desde o dominio social, ambiental e econémico, aponta para
a necessidade de aprofundar a exploracao de novas fontes de dados e de informacao, incluindo as
associadas a descentralizacdo de competéncias neste dominio.

Dados georreferenciados

Outro tipo de limitacao resulta da ainda escassa utilizacao de sistemas de instrucdo de candidaturas a
fontes de financiamento publico que permitam integrar informacdo georreferenciada sobre o
territério de aplicacdo, bem como assegurar o tratamento automatico dos dados relativos a projetos
aprovados e executados, tornando estes dados abertos e acessiveis. Embora existam setores em que
este tipo de informacao ja esta disponivel, como acontece no setor da agricultura, e sabendo-se que,
noutros casos, os dados existem, mas ndo sdo acessiveis, a principal necessidade consiste em
promover a disponibilizacdo organizada e aberta dessa informacado, incentivando a sua adogao de
forma mais generalizada. Para evoluir num sentido positivo, em que se pretende melhorar a relacao
entre financiamento e dinamicas territoriais, serda importante disponibilizar ferramentas ageis e
acessiveis que acelerem a utilizagdo e valorizacdo da informacdo geografica.

Plataformas digitais e instrumentos colaborativos

Neste dominio, e no dmbito de atuacdo da DGT, sinalizam-se as necessidades de evolucdo da
plataforma colaborativa da Agenda para o Territdrio, disponivel no portal do PNPOT, nomeadamente
para permitir a recolha de informacdo sobre as preocupacdes dos cidaddos relativamente aos
problemas do ordenamento do territdrio.

Estdo também previstos desenvolvimentos do OOTU e do SNIT, enquanto instrumentos de suporte
técnico e analitico, que introduzirdo melhorias na disponibilizacdo de informacao e nas ferramentas
de andlise, para melhor responder as necessidades de diferentes perfis de utilizadores — desde a
administracdo publica a academia e sociedade civil — como condi¢do indispensavel para promover
uma cultura de avaliacdo, participacdo e responsabilizacdo partilhada no dmbito das politicas publicas
com expressao territorial.

Tendo presente que o PNPOT faz parte de um sistema de instrumentos de gestdo territorial de ambito
nacional, regional e local que no seu todo contribui para a concretizacdo das suas orientacdes e para
a execucao das medidas da Agenda Territorial, importa sublinhar a necessidade de continuar a investir
na consolidacdo do sistema de indicadores territoriais. Este investimento deve promover a sua
articulacdao com os REOT regionais e municipais, bem como com os instrumentos de reporte sectorial,
assegurando uma leitura mais fina e territorialmente sensivel da execug¢do das medidas de politica do
PNPOT. Esta interacdao coordenada de instrumentos de planeamento e dos respetivos reportes de
monitorizagdo e avaliacdo exige mais tempo, e contextos de governanca partilhada mais evoluidos.
Todavia, sdo evidentes alguns desenvolvimentos positivos e de melhoria incremental, como é o caso
dainteracao entre o REOT nacional e os REOT regionais, designadamente o da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo.

Natureza estratégica do PNPOT e desafios de monitorizacao

Por ultimo, sublinha-se que o grande desafio da monitorizacdo do PNPOT prende-se com a sua
natureza estratégica, com os seus conteludos abrangentes e transversais e com a multiplicidade dos
instrumentos de concretizacao das suas orientacdes e diretrizes. A implementacao do PNPOT passa
pela acdo sinérgica de um conjunto muito alargado de atores e de instrumentos de planeamento e
programacao e, paralelamente, pela capacidade de influenciar os atores-chave, através processos de
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aprendizagem coletiva e de producdo de inteligéncia territorial. A capacidade de influenciar
estruturalmente atores, instrumentos e processos é um objetivo subjacente a implementacdo do
PNPOT, cuja monitorizagdo e avaliagdo exige ferramentas prdprias e horizontes temporais alargados
gue exigem reflexdo critica.

N3do obstante este processo de reflexdo estar ainda no inicio e serem esperados contributos das
diversas entidades que integram o Fl e a CA, considera-se que o REOT nacional deve ser evolutivo e
objeto de melhoria continua. Neste sentido, pretende-se aprofundar a monitorizacdo da execugdo da
Agenda para o Territério, incluindo uma analise do alinhamento entre os principais instrumentos de
politica setorial e regional que permita aferir:

i) como o PNPOT esta a contribuir para o desenho das politicas setoriais e regionais;

e ii) como os principais instrumentos de politica setorial e regional estdo a contribuir para a
operacionalizacdo do PNPOT, ou seja, para a execuc¢do das medidas da Agenda para o Territdrio. Desta
forma, pretende-se monitorizar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo RJIGT para o PNPOT,
nomeadamente no que respeita a articulacdo entre as politicas setoriais com incidéncia na
organizacdo do territério. Inclui-se ainda, neste dmbito, o levantamento, pela DGT, em articulagédo
com as entidades do FI, das metas definidas nos principais instrumentos de politica setorial que estdo
a contribuir para a execucdo da Agenda para o Territério e respetivos dados de execucdo.

6. LICOES APRENDIDAS

O exercicio de monitorizagdo do PNPOT tem vindo a ser realizado de forma continua e sistematica, no
ambito do FI, através do portal do PNPOT e do OOTU e encontra-se publicamente traduzido nos REOT
2022 e 2024. Este exercicio reflete um esfor¢o coletivo de multiplas entidades, focado na producdo
de evidéncias sobre as dindmicas do territdrio e sobre as iniciativas de politica publica e a¢des setoriais
gue de forma direta ou indireta contribuem para a implementacdo das orientacdes estratégicas, do
modelo de organizacdo territorial, das diretrizes para os instrumentos de gestao territorial e dos
efeitos esperados das 50 medidas de politica inscritas na Agenda para o Territdrio.

A monitorizacdo do PNPOT, enquanto instrumento de natureza estratégica, abrangente e transversal,
gue abarca um conjunto muito amplo de areas de politica publica com expressdo territorial, € uma
construcdo coletiva que exige modelos de governacdo consolidados e exercicios de cocriagdo
devidamente organizados e conduzidos com foco, persisténcia e flexibilidade. As licGes trazidas pela
experiéncia do periodo de 2020-2025 mostram que a aposta no processo de trabalho coletivo e na
capacitacdo institucional é crucial para construir um modelo de monitorizacdo flexivel, mas
consistente ao longo do tempo, permitindo criar os alicerces dos futuros momentos de avaliagdo do
desempenho e resiliéncia do PNPOT em vigor.

Para a conducao do processo de monitorizacdao do PNPOT foi fundamental contar com a previsao legal
e regulamentacdo do modelo de governanca e de instrumentos de suporte. A periodicidade de
elaboracdao dos REOT legalmente prevista, de dois em dois anos, ainda que tenha limitacdes para a
producdo expressiva de evidéncias de dinamicas territoriais e de execugdo de iniciativas, imprime um
elevado ritmo ao processo de monitorizacdo e uma persisténcia na articulagdo de atividades que tém
efeitos positivos na integracdo do PNPOT nas diversas sedes de decisdo técnica e politica. Neste ponto
importa destacar a relevancia dos efeitos territoriais impulsionados pelo processo de monitorizacédo,
naturalmente menos documentados. E o caso da capacitacdo institucional e do aprofundamento da
compreensdo do PNPOT, que tém repercussdo na territorializagdo das politicas publicas.

Os elementos mais inovadores do processo de monitorizagdo do PNPOT 2019 tém vindo a ser
propiciados pelos desenvolvimentos tecnoldgicos das plataformas que o suportam, bem como pela
producdo e disponibilizacdo de dados geograficos em formato aberto. Esta evolugdo potencializa a
capacidade de disponibilizar informacdo passivel de ser compreendida, assimilada e criticada pela
sociedade em geral, incluindo as entidades publicas, o sistema cientifico e de producdo de
conhecimento, as empresas, as associa¢des profissionais e da sociedade civil e os cidadaos. A
promocdo da utilizacdo de informacdo geografica e a producdo e disponibilizacdo de evidéncias das
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dindmicas territoriais constituem ac6es fundamentais para a ativacdo de uma cultura territorial mais
robusta. A monitorizagdo do PNPOT tem contribuido para este designio. Este processo ndo apenas
fortalece a governanga territorial, como também promove uma cultura de participacdo e
transparéncia.
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ABSTRACT

This article analyzes the National Energy Poverty Observatory (ONPE-PT) as a central monitoring
instrument for the National Long-Term Strategy to Tackle Energy Poverty (ELPPE) 2023-2050 in
Portugal. Through documentary analysis of the legal diplomas that created and regulate these
structures, it examines the design, organizational structure, governance model and monitoring system
implemented. The study reveals an innovative observatory model that integrates different levels of
governance - strategic, consultative and operational - and promotes a decentralized territorial
approach, through the ONPE-PT web portal, that allows continuous monitoring of the ELPPE. The main
challenges identified include the complexity of coordination between multiple entities, the need to
develop new territorial indicators and ensuring financial and operational sustainability. The lessons
learned highlight the importance of multi-stakeholder participation, integration of diverse data
sources and effective communication for the success of monitoring instruments for complex public
policies. Conclusions highlight ONPE-PT’s potential as a space for interinstitutional coordination,
knowledge production, and decision support for public policies.
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Resumo

O presente artigo analisa o Observatdorio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) como
instrumento central de monitorizacdo da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Pobreza Energética (ELPPE) 2023-2050 em Portugal. Através de uma andlise documental dos diplomas
legais que criaram e regulamentam estas estruturas, examina-se a concecao, estrutura organizacional,
modelo de governacdo e sistema de monitorizacdo implementado. O estudo revela um modelo
inovador de observatdrio que integra diferentes niveis de governacgdo, estratégico, consultivo e
operacional, e promove uma abordagem territorial descentralizada, através do portal ONPE-PT, que
permite uma monitorizacdo continua da ELPPE. Os principais desafios identificados incluem a
complexidade da articulagdo entre multiplas entidades, a necessidade de desenvolvimento de novos
indicadores territoriais e a garantia de sustentabilidade financeira e operacional. As licdes aprendidas
evidenciam a importancia da participa¢do multissetorial, da integracdo de fontes de dados diversas e
da comunicag¢do eficaz para o sucesso de instrumentos de monitorizacdo de politicas publicas
complexas. Como principais conclusdes, identificam-se as potencialidades do ONPE-PT enquanto
espaco de coordenacdo interinstitucional, de producdo de conhecimento estratégico e de suporte a
decisdo de politicas publicas.

Palavras-chave: pobreza energética; monitorizagdo; politicas publicas; observatério nacional;
indicadores.

JEL classification: 132

1. INTRODUCAO

A pobreza energética representa um dos desafios sociais mais prementes da atualidade, afetando
milhdes de cidadaos europeus que enfrentam dificuldades em satisfazer as suas necessidades
energéticas basicas. Em Portugal, este fendmeno assume particular relevancia, com dados de 2024 a
indicar que 15,7% da populagdo vive em habitagdes sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida (Observatério Nacional da Pobreza Energética, 2024). Apesar do aumento
da sua notoriedade, a complexidade e multidimensionalidade da pobreza energética continuam a
desafiar a medicdo consistente e a avaliagdo de politicas (Sareen et al., 2020; Pawliczek, 2023).

A resposta politica a este desafio materializou-se na aprovacdo da Estratégia Nacional de Longo Prazo
para o Combate a Pobreza Energética 2023-2025 (ELPPE), através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro, que estabelece como meta a erradicacdo da pobreza
energética até 2050. Esta resolugdo estabeleceu a criacdo do Observatério Nacional da Pobreza
Energética (ONPE-PT), que vé a sua estrutura, composicdo e funcionamento definidos no Despacho
n.2 1335/2024, de 2 de fevereiro. O ONPE-PT tem por missdo principal acompanhar a evolucdo da
pobreza energética a nivel nacional, incluindo a definicdo de métricas, desagregadas ao nivel do
territério, que permitam auxiliar o desenho, concretizacdo e avaliacdo das politicas publicas,
promover a articulagdo entre diferentes dreas que concorrem para os objetivos da ELPPE e promover
a literacia energética ao longo do territério.

O presente artigo tem como objetivo analisar o ONPE-PT, enquanto instrumento de monitoriza¢ao da
ELPPE, examinando a sua concecao, estrutura organizacional, modelo de governacdo e sistema de
indicadores. Esta analise contribui para a compreensdo dos desafios e oportunidades associados a
implementacdo de observatérios nacionais como instrumentos de monitorizagdo de politicas publicas
complexas.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Papel dos Observatdrios nos Sistemas de Monitorizagao

A monitorizacdo de politicas publicas constitui um elemento fundamental dos ciclos de politicas,
permitindo o acompanhamento sistematico da implementacdo, avaliacdo de resultados e apoio a
tomada de decisdo informada (Kusek & Rist, 2004). Os sistemas de monitorizacdo eficazes
caracterizam-se pela definicdo clara de objetivos, desenvolvimento de indicadores relevantes e
mensuraveis, estabelecimento de mecanismos de recolha de dados e criagdo de estruturas
institucionais adequadas (OECD, 2019).

O conceito de observatdrios como instrumentos de examinagdo e monitorizacdo de tendéncias nas
ciéncias sociais surgiu da analogia com as instalagdes astrondmicas e da necessidade de uma
observacdo proxima e regular para uma melhor compreensdo da dindmica e interacdes numa
determinada comunidade (Hackenberg, 1970). Desde entdo, o uso de observatdérios como sistema de
monitorizacdo de politicas publicas tornou-se uma pratica generalizada (Hemmings & Wilkinson,
2003). Os observatdrios nacionais emergem como instrumentos privilegiados de monitorizacéo,
oferecendo uma abordagem sistemadtica e continuada ao acompanhamento de fendmenos
complexos. Estes organismos caracterizam-se pela sua capacidade de integrar diferentes fontes de
informacdo, promover a articulagdo entre varios atores e produzir conhecimento especializado para
apoio a decisdo politica (Bauer et al., 2012).

2.2 A Pobreza Energética como objeto de Politica Publica

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver um quadro politico robusto para o combate a pobreza
energética, culminando na Diretiva (UE) 2023/1791 que obriga os Estados-Membros a definir critérios
nacionais para identificar consumidores vulneraveis e implementar medidas de protecdo adequadas.
Portugal abordou estas exigéncias europeias com a aprovacdo da ELPPE, estabelecendo um quadro
estratégico abrangente para o periodo 2023-2050.

A pobreza energética é definida na ELPPE como “a falta de acesso de um agregado familiar a servigos
energéticos essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saude”
causada por uma combinacdo de fatores incluindo “a falta de acessibilidade dos precos, um
rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca eficiéncia energética das
habitacGes” (Governo de Portugal, 2023, p.73). Esta definicdo multidimensional exige abordagens
politicas integradas que articulem diferentes dominios setoriais.

A medicdo da pobreza energética constitui o maior desafio no seu combate, sendo que persistem
ainda controvérsias relativamente ao equilibrio entre indicadores simples (comparaveis) e indices
complexos (multidimensionais) (Herrero & Herrero, 2017; Kez et al., 2024). Essas lacunas dificultam a
capacidade de avaliar os impactos das politicas com precisdo e projetar intervengdes que abordem
causas estruturais em vez de sintomas (Bajomi et al., 2021; Bouzarovski, 2018). A irresolucdo destas
guestdes corre o risco de perpetuar a privagdo energética e pode colocar em causa a legitimidade das
politicas de transicdo energética (Mahoney et al., 2022; Belaid et al., 2023).

2.3 A ELPPE 2023-2050: Quadro Estratégico

A ELPPE estrutura-se em quatro Eixos Estratégicos (EE): (1) Promover a Sustentabilidade Energética e
Ambiental da Habitacdo; (2) Promover o Acesso Universal a Servicos Energéticos Essenciais; (3)
Promover a Acdo Territorial Integrada; (4) Promover o Conhecimento e a Atuac¢do Informada. Esta
estratégia define metas ambiciosas, nomeadamente a redugdo da populagdo em habitacGes sem
capacidade de aquecimento adequado de 17,5% (2020) para menos de 1% (2050), e a eliminagdo
completa dos 1.202.567 agregados familiares (valores de 2016) com despesa energética superior a
10% do rendimento até 2050 (Governo de Portugal, 2023). O cumprimento destas metas exige um
sistema de monitorizacdo robusto e eficaz.
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3. METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa baseada em analise documental dos diplomas legais que
criaram e regulamentam o ONPE-PT e a ELPPE. Neste contexto, a andlise dos documentos oficiais —
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro (ELPPE) e Despacho n.2 1335/2024,
de 2 de fevereiro (Composicdo e Funcionamento do ONPE-PT) — é utilizada aqui como corpus principal
da revisdo. Estes enquadram a arquitetura institucional, o modelo de governacao e os mecanismos de
monitorizacgdo a estudar. A andlise documental foi complementada por revisdo de literatura cientifica
sobre sistemas de monitorizacdo de politicas publicas e observatérios nacionais, utilizando bases de
dados académicas especializadas.

4. RESULTADOS

4.1 Contexto: O ONPE-PT como instrumento de monitorizacao

O Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) foi criado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.211/2024, de 8 janeiro, como organismo responsavel pela monitorizacdo e
acompanhamento da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023
— 2050 (ELPPE). O ONPE-PT constitui uma estrutura inovadora que integra competéncias de
observacédo, andlise, proposicdo de politicas e coordenacdo territorial. A entidade responsavel pela
coordenac¢do do ONPE-PT é a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG), com o apoio técnico e
operacional da ADENE — Agéncia para a Energia, articulados com uma Comissdo Estratégica
interministerial e uma Comissdo Consultiva multissetorial. O portal do Observatoério (https://onpe.pt/)
constitui a plataforma principal para a divulgagao e atualizacdo dos dados ao publico.

4.2 Concegao e Planeamento

4.2.1 Estrutura e Papéis da Equipa de Coordenagao

A estrutura do ONPE-PT foi formalmente definida em janeiro (RCM n.2 11/2024, de 8 de janeiro) e
fevereiro de 2024 (Despacho n.2 1335/2024, de 2 de fevereiro), de forma a garantir representatividade
e eficacia operacional, compreendendo trés niveis distintos:

e Unidade de Gestao: presidida pela DGEG com apoio da ADENE, constitui o érgdo executivo
responsavel pela operacionalizacdo das atividades. E liderada por um conselho diretivo
composto por presidente (Diretor-Geral da DGEG), vice-presidente (membro do conselho de
administracdo da ADENE) e vogal (coordenador técnico da ELPPE);

o Comissdao Estratégica: integra representantes das principais dreas governativas relevantes
(energia, habitacdo, solidariedade social, economia, saude, educagdo, coesdo territorial,
finangas e Presidéncia do Conselho de Ministros), assegurando a articulacdo horizontal entre
politicas setoriais. Reline trimestralmente para analise e avaliacdo da execugdo da ELPPE;

e Comissao Consultiva: garante a participa¢do da sociedade civil através de representantes de
diferentes dareas de conhecimento, organiza¢Oes setoriais, academia e terceiro setor.
Estrutura-se em Unidades de Atuacgdo (UA) correspondentes aos eixos estratégicos da ELPPE.

4.2.2 Produtos de Monitorizagao

O ONPE-PT foi concebido para produzir diversos tipos de outputs de monitorizacdo ao longo do ciclo
de vida da ELPPE. O acompanhamento dos dados processa-se com diferentes periodicidades. A Tabela
1 apresenta um resumo deste acompanhamento:
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TABELA 1 — ACOMPANHAMENTO DOS DADOS

Periodicidade Designacdo/Tipo de output ‘ Fungdo/Objetivo principal

Anual Relatdrios de execugdo do Monitorizar e garantir o cumprimento
Plano de Agdo para o Combate dos Instrumentos de Agdo planeados
a Pobreza Energética (PACPE) PACPE

Annual Avaliagdo de progresso e Publicagdo no portal do ONPE-PT dos
execuc¢do da ELPPE Indicadores Principais e
Complementares da ELPPE
atualizados, de acordo com a
periodicidade de recolha pelas
entidades responsaveis

Trimestral Reunides da Comissao Acompanhar, avaliar e coordenar a
Estratégica e Consultiva execuc¢do da ELPPE e PACPE
Trienal Revisdo dos PACPE Atualizar e ajustar os planos de agdo
conforme novas evidéncias
Quinquenal Revisdo da ELPPE Rever e redefinir metas estratégicas e
diretrizes

Fonte: Elaborada pelos autores

4.2.3 Definigao de Fontes de Dados e Indicadores

O processo de construcao da cadeia de indicadores baseia-se na articulagdo com o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) para melhoria da informacdo de base e desenvolvimento de novas estatisticas
através da integracdo de diferentes fontes de dados. O ONPE-PT tem competéncia para definir novos
indicadores estratégicos com desagregacao territorial.

Os indicadores principais para a aferir a pobreza energética em Portugal no horizonte temporal 2030-
2050 sdo: (i) populacdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida, (ii) populagdo a viver em habitacGes ndo confortavelmente frescas durante o verao, (iii)
populacdo a viver em habitacdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos,
(iv) agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total de rendimentos e (v)
fracdo de edificios de habitacdo com classe C ou inferior.

4.3 Recolha e Analise de Informagao
4.3.1 Modelo de governagao dos dados

O modelo de governacdo dos dados do ONPE-PT estrutura-se em varios niveis que refletem a
complexidade institucional do Observatério. Ao nivel estratégico, a Comissdo Estratégica é
responsavel por definir as orienta¢des para a recolha e andlise da informacao. Ja no nivel operacional,
esta tarefa cabe a Unidade de Gestdo, que coordena efetivamente a recolha dos dados. Em paralelo,
o nivel técnico é assegurado pelas Unidades de Atua¢do da Comissdo Consultiva, responsaveis por
fornecer a pericia setorial necessaria para a analise mais especializada. Por fim, no nivel territorial,
existe uma articulacdo continua com as autarquias locais e agentes operando em contextos
territoriais, garantindo a capilaridade e o conhecimento local dos dados coletados.

4.3.2 Fontes e tipos de dados

A diversidade e integracdo das fontes de informacdo constituem um dos principais pilares
metodoldgicos do ONPE-PT, traduzindo um esforgo sistematico de articular dados de natureza distinta
num guadro analitico coerente e comparavel. A maioria dos dados utilizados é de caracter secundario,
proveniente de fontes oficiais e administrativas, como o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o
Eurostat, a ADENE, a DGEG, a ERSE, operadores de rede, comercializadores, autarquias locais, agéncias
regionais de energia, Seguranca Social e instituicdes de solidariedade social. A integracdao destes
conjuntos de dados, heterogéneos em escala, formato e temporalidade, implica um trabalho continuo
de harmonizacdo, validacdo e interoperabilidade, essencial para garantir consisténcia e fiabilidade
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analitica. A Unica fonte primdria é constituida pelos certificados energéticos dos edificios, que
fornecem informacdo direta e detalhada sobre as condi¢des habitacionais e a eficiéncia energética do
edificado, complementando as fontes censitarias. Esta combinacdo de dados secundarios e primarios
confere ao Observatdrio uma capacidade analitica robusta e reflexiva, permitindo captar de forma
integrada a complexidade multidimensional da pobreza energética em Portugal.

4.3.3 Sistema de Monitorizagao e Indicadores

O sistema de monitorizacdo baseia-se numa légica de cadeia de resultados que articula inputs,
outputs, resultados e impactos. Os Indicadores Principais para aferir a pobreza energética
estabelecem metas progressivas:

e 2030: 10% Populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida; 20% Populagdo a viver em habitagdes ndao confortavelmente
frescas durante o verao; 20% Populagao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes,
humidade ou elementos apodrecidos; 700.000 Agregados familiares cuja despesa com
energia representa >10% do total de rendimento; 50% Fragao de edificios de habitagdo com
classe energética C ou inferior;

e 2040: 5% Populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida; 10% Populagdo a viver em habitagdes ndao confortavelmente
frescas durante o verdo; 10% Populagao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes,
humidade ou elementos apodrecidos; 250.000 Agregados familiares cuja despesa com
energia representa >10% do total de rendimento; 40% Fragdo de edificios de habitagdo com
classe energética C ou inferior;

e 2050: <1% Populacdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida; 5% Populagdo a viver em habitagdes ndo confortavelmente frescas
durante o verdo; <5% Populacdo a viver em habitacdes com problemas de infiltracdes,
humidade ou elementos apodrecidos; 0 Agregados familiares cuja despesa com energia
representa >10% do total de rendimento; 30% Fragdo de edificios de habitagdo com classe
energética C ou inferior;

A Tabela 2 exibe a fonte dos indicadores principais da ELPPE, juntamente com a respetiva
periodicidade:
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TABELA 2 — INDICADORES ESTRATEGICOS PRINCIPAIS DA ELPPE

INDICADOR PERIODICIDADE

*51}\ (IP1.1) POPULAGAO A VIVER EM AGREGADOS SEM CAPACIDADE INE Anual
PARA MANTER A CASA ADEQUADAMENTE AQUECIDA ICOR% nua
% @ (IP1.2) POPULACAO EM SITUACAO DE POBREZA E A VIVER EM INE
A2\, | AGREGADOS SEM CAPACIDADE PARA MANTER A CASA ICOR Anual
ADEQUADAMENTE AQUECIDA
| ADENE
g (IP2) DESEMPENHO ENERGETICO DAS HABITAGOES SCES Anual
P (IP3.1) POPULAGAO A VIVER EM HABITACOES COM PROBLEMAS DE INE Anual
Q INFILTRAGOES, HUMIDADE OU ELEMENTOS APODRECIDOS ICOR
- (IP3.2) POPULACAO EM SITUACAO DE POBREZA E A VIVER EM INE
@ HABITACOES COM PROBLEMAS DE INFILTRAGOES, HUMIDADE OU ICOR Anual
ELEMENTOS APODRECIDOS
iﬁ/\ (IP4)  POPULACAO A VIVER EM  HABITACOES NAO INE Anual
e CONFORTAVELMENTE FRESCAS DURANTE O VERAO ICOR
. (IP5.1) POPULAGAO EM AGREGADOS FAMILIARES CUJA DESPESA INE .
2 Quinquenal
J9¥® | COM ENERGIA REPRESENTA +10% DO TOTAL DE RENDIMENTOS IDF
- (IP5.2) AGREGADOS FAMILIARES EM SITUAGAO DE POBREZA CUJA INE
ﬁ DESPESA COM ENERGIA REPRESENTA +10% DO TOTAL DE Quinquenal
P1ka, | RENDIMENTOS oF

Fonte: ELPPE

Além da existéncia de relatérios de monitorizacdo periddicos, os indicadores principais da Tabela 1
encontram-se sempre presentes e atualizados no portal do ONPE, que funciona como uma plataforma
de monitorizacdo e acompanhamento da ELPPE, com esta informacdo disponivel a qualquer
momento. A informacdo e atualizagdes destes indicadores sdo obtidas através das fontes
apresentadas na tabela anterior, e seguidamente reportadas ao Observatério, num processo
retroativo que se encontra representado no esquema da Figura 1.

FIGURA 1 — ESQUEMA DE UTILIZAGAO DOS DADOS REPORTADOS AO ONPE-PT

Atualizacéo de Validagéo de W Andlise de
< > Dados Dados Dados .
Recolha de T J L Fim do

Dados : processo

Fonte de Dados

Fim do

Divulgacéo de Geracao de Rever Disponibilizacéo
Dados Relatdrios Indicadores no portal ONPE
.
Dados % processo
Rececao Partilha de
de Dados Dados

ONPE

Divulgacao ao publico em geral

Publicacdes Cientificas

Anélise de Execucéo de

Dados Estudos
Rececéo
de Dados

Academia

Fim do
processo

Fonte: elaborado pelos autores (icones: Flaticon.com)

24 ICOR - Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento, realizado anualmente ao abrigo do programa estatistico EU-SILC
23 SCE - Sistema de Certificagiio Energética de Edificios
26 IDF — Inquérito as Despesas das Familias, quinquenal, base voluntaria concorre para informagio EU, Household Budget Survey (HBS)
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4.3.4 Sistema de Monitorizagao e Indicadores

O ONPE-PT assegura, de forma sistematica e multidimensional, o acompanhamento dos dados,
através de vdrias vertentes. Cabe ao ONPE-PT monitorizar os indicadores da ELPPE, assim como a
monitorizagdo dos instrumentos de a¢do previstos no PACPE. Esta monitorizacdo é continua, desde o
desenvolvimento dos Instrumentos de Acdo (IA), passando pelo acompanhamento da sua execucao,
até a monitorizagdo e avaliagdo dos resultados, como demonstra a Figura 2.

FIGURA 2 — MODELO DE ACOMPANHAMENTO DOS DADOS PACPE 2025-2030

Lideres das Unidades de
Atuacao
LNEG Coordenagao
ERSE Membro do Governo
- AD&C Responsavel pela area
- INE da Energia

~ - -

~ -~ - ™ = -~ -
~ o Comiss?o ONPE Comifsa_o -
Consultiva Estratégica
J } PACPE 2030 \ \

Execugdo de
relatérios de
progresso anuais

Realizacao de reunioes
regulares com entidades
promotoras

Desenvolvimento de IA Influéncia dos IA nos

de nivel nacional

indicadores principais e
relacionados com a PE

complementares ELPPE

Fonte: Elaborado pelos autores

4.4 Comunicacao da Informacao
4.4.1 Canais de divulgagao

A comunicac¢ado dos resultados de monitorizacao do ONPE-PT recorre a diversos canais institucionais
para garantir a ampla divulgacdo da informacao. Os principais meios utilizados incluem os portais web
institucionais do ONPE-PT, DGEG e ADENE, bem como as redes sociais das entidades que participam
no ONPE. Para além disso, a comunicacdo passa também pela elaboracdo de relatdrios técnicos
direcionados a decisores politicos, materiais de literacia desenvolvidos para publicos variados e a rede
territorial, que envolve os Espagos Energia e outras estruturas locais relevantes como o setor social e
a protecdo civil para disseminagdo em nivel local.

4.4.2 Destinatarios e Utilizadores

Quanto aos destinatarios dos resultados, destacam-se os decisores politicos, tanto do Governo central
guanto das autarquias, que utilizam a informacdo para formular politicas publicas de combate a
pobreza energética. Além destes, os profissionais setoriais das areas de energia, habitacdo e acdo
social, investigadores da academia e centros de investigacdo, organizacdes da sociedade civil, bem
como empresas do setor privado, especialmente energéticas e de construcdo, sdo publicos-alvo que
usufruem desses dados para apoiar a tomada de decisdes e iniciativas especificas.
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4.5 Desafios e Limitagoes
A implementacao do sistema de monitorizacdo do ONPE-PT enfrenta diversos desafios:

4.5.1 Complexidade Institucional

A articulacdo entre as varias entidades com diferentes culturas organizacionais, sistemas de
informacdo e prioridades politicas constitui um desafio permanente. A necessidade de coordenacdo
horizontal entre ministérios e vertical entre diferentes niveis de governo exige mecanismos de
governacao sofisticados.

4.5.2 Governagao e Restri¢des Institucionais

A revisdo de literatura evidencia a fragmentacdo das politicas da Unido Europeia como uma limitagdo
estrutural, traduzindo-se em praticas heterogéneas de monitorizagdo e implementacgdo das politicas
publicas entre os diferentes Estados-Membros (Bouzarovski, 2018; Pye et al., 2017; Pye et al., 2016).
Esta fragmentacdo, associada a inércia institucional e a relutancia politica, restringe a adoc¢do de
medidas coordenadas e abrangentes de mitigacdo da pobreza energética (Bajomi et al., 2021). A
complexidade inerente a articulacdo entre os dominios da energia, das politicas sociais e do clima
reforga estas barreiras (Mahoney et al., 2022). No contexto do ONPE-PT, estas limitagGes refletem-se
na dificuldade em aceder a dados harmonizados e comparaveis, bem como na auséncia de
enguadramentos normativos e operacionais consistentes que facilitem a integracdao de informacao
entre niveis institucionais. Assim, a governacdo fragmentada a nivel europeu repercute-se na
capacidade do ONPE em assegurar uma monitorizacdo integrada e coerente da pobreza energética
em Portugal.

4.5.3 Disponibilidade e Qualidade dos Dados

A pobreza energética é medida por um conjunto de indicadores, que sdo essenciais e necessarios para
a obtencdo de uma imagem clara e precisa sobre a situacdao, mas o que dificulta a sua medicdo. A
inexisténcia de dados sistematicos sobre pobreza energética a nivel territorial detalhado, em NUTS I,
limita a capacidade de monitorizacdao eficaz. A necessidade de desenvolver novos indicadores e
integrar fontes de dados diversas requer investimentos significativos em sistemas de informacao. Para
além disso, os indicadores unicos sdo criticados por simplificarem excessivamente a pobreza
energética, por ndo conseguirem captar a sua natureza complexa e poderem causar classificacGes e
medi¢Ges erradas ou exclusdo de populagdes vulneraveis (Kez et al., 2024; Thomson et al., 2017). As
métricas multidimensionais, no entanto, enfrentam desafios relacionados com a disponibilidade de
dados, ponderacdo de indicadores e comparabilidade entre regies (Sareen et al., 2020; Pawliczek,
2023). A complexidade dos indices multidimensionais pode dificultar a sua adog¢do por parte dos
decisores politicos que procuram ferramentas simples (Kez et al., 2024). Existe também o risco de
certas dimensdes poderem ser privilegiadas ou silenciadas dependendo da selecao do indicador,
afetando o foco da politica (Sareen et al., 2020).

4.5.4 Variabilidade e Instabilidade Sociopolitica

A variabilidade e a instabilidade sociopolitica referem-se as diferencas estruturais e conjunturais
existentes entre regides e periodos politicos, que influenciam a forma como a pobreza energética é
reconhecida, medida e combatida. Esta variabilidade traduz-se em distintos niveis de compromisso
politico, capacidades institucionais e prioridades estratégicas, resultando em assimetrias na
implementacdo e monitorizacdo das politicas publicas (Sareen et al., 2020; Bajomi et al., 2021). A
instabilidade politica — expressa em mudancas frequentes de governacao, reorientacées politicas ou
flutuacdes na agenda energética e social — acentua estas disparidades, dificultando a continuidade das
iniciativas e a consolidacao de sistemas de recolha e partilha de dados. No contexto do ONPE-PT, tais
dindmicas afetam a comparabilidade e a consisténcia temporal dos indicadores, tornando mais
complexa a constru¢do de um quadro estavel e homogéneo de monitorizacdo da pobreza energética
em Portugal.
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4.5.5 Fatores exdgenos

Os fatores exdgenos assumem relevancia significativa na analise da evolucdo da pobreza energética,
influenciando tanto os resultados observados como a prdpria fiabilidade da monitorizacdo. Eventos
disruptivos, como a pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania, introduziram perturbacoes
econdmicas e sociais que afetaram o rendimento disponivel das familias, os precos da energia e os
padrées de consumo doméstico. Estas alteragdes repercutiram-se na capacidade de os agregados
familiares manterem niveis adequados de conforto térmico, evidenciando a sensibilidade das métricas
de pobreza energética a contextos conjunturais. Paralelamente, varia¢cdes nas condi¢Oes de recolha
de dados podem condicionar a resposta dos inquiridos, sublinhando a importancia de metodologias
de monitorizagdo robustas e adaptativas. Num contexto econdmico fortemente dependente de
dindmicas externas, como o portugués, choques econdmicos, crises sanitarias ou geopoliticas tém
efeitos diretos sobre o bem-estar energético das familias, reforcando a necessidade de mecanismos
de acompanhamento dinamicos, capazes de integrar fatores macroeconémicos e de responder de
forma agil a mudancas estruturais (Siksnelyte-Butkiene, 2022; Campagna et al., 2024; Toko, 2022).

4.5.6 Sustentabilidade Financeira e Operacional

A garantia de recursos humanos e financeiros adequados para o funcionamento do ONPE-PT
representa uma limitacdo estrutural relevante, especialmente tendo em conta o horizonte temporal
alargado da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE), que
vigora até 2050. Embora a criacdo do ONPE-PT tenha sido acompanhada de financiamento inicial pelo
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e por fundos ligados a politica climatica europeia, a
sustentabilidade operacional do observatério depende da manutencdo de apoios orcamentais
nacionais regulares e da estabilidade das equipas técnicas, essenciais para a continuidade da
monitoriza¢do, producdo de indicadores e analise de dados. O risco de flutuagdo nos investimentos
publicos, bem como possiveis limitagcdes associadas a renovacdo de competéncias especializadas ou a
mobilizacdo de parcerias interinstitucionais, pode comprometer a capacidade de o ONPE-PT assegurar
respostas atempadas e de elevada qualidade ao longo de todo o ciclo da ELPPE.

4.5.7 Participagdo e Envolvimento dos Intervenientes (Stakeholders)

O ONPE-PT, como ja foi referido anteriormente, conta com diversos stakeholders para a monitorizagdo
de indicadores principais e complementares da ELPPE, bem como para a monitorizacdo dos
instrumentos de agdo que integram o Plano de A¢do para o Combate a Pobreza Energética (PACPE).
Contudo, a mobilizacdo efetiva de todos os atores relevantes, desde entidades publicas a organizagdes
da sociedade civil e o setor privado, permanece um dos principais desafios. A articulacdo entre
diferentes niveis de governacdo e a integracdo de distintas perspetivas, influenciadas pelas
especificidades institucionais e territoriais, requerem mecanismos de incentivo e de coordenacdo que
necessitam amadurecimento para implementar canais de comunicagao robustos e eficazes essenciais
a consolidagdo de um sistema de monitorizacdo da ELPPE consistente e confiavel.

5. DiscussAo
5.1 Papel Estratégico da Monitorizagcao

O ONPE-PT representa um modelo inovador de observatério que vai além da funcdo tradicional de
recolha e andlise de dados, assumindo competéncias de proposicdo de politicas, coordenagdo
territorial e capacitacdo de atores. Esta abordagem integrada reflete a complexidade
multidimensional da pobreza energética e a necessidade de respostas coordenadas. A estrutura
tripartida (Unidade de Gestdo, Comissdo Estratégica, Comissdo Consultiva) garante equilibrio entre
eficacia operacional, coordenacdo politica e participa¢do da sociedade civil. Este modelo pode servir
de referéncia para outros dominios de politica publica que exijam abordagens intersectoriais.

5.2 Elementos inovadores

O sistema de monitorizacdo do ONPE-PT destaca-se por varias inovacdes: uma forte territorializagdo
com desagregacao dos indicadores e promocao da acao descentralizada; participacao alargada que
inclui academia, setor privado e sociedade civil; integracao eficaz de dados oficiais e ndo oficiais; e
comunicac¢do adaptada através de materiais especificos para diferentes publicos.

92



5.3 Potencial de Replicacao

O modelo do ONPE-PT oferece licdes relevantes para outros processos de monitorizacdo e
acompanhamento de Instrumentos de Planeamento, nomeadamente a importancia da lideranca
institucional clara, com a DGEG como entidade coordenadora; o valor da pericia técnica através do
apoio operacional da ADENE; a necessidade de uma participacdao alargada da sociedade civil,
concretizada pela Comissdo Consultiva; e a relevancia de uma comunicacado diversificada, direcionada
a multiplos canais e publicos.

5.4 Utilidade Pratica dos Resultados de Monitorizagao

A disponibilizacdo publica de indicadores, ilustrado na Figura 3 no Anexo, constitui um dos mais
relevantes produtos da recolha e analise de dados realizados pelo ONPE-PT. O acesso aberto a esta
informacdo facilita ndo apenas a transparéncia e o escrutinio publico, mas também o uso eficaz desses
dados por decisores politicos, técnicos de entidades publicas e privadas, investigadores e cidadaos,
reforcando o papel do ONPE-PT enquanto instrumento de apoio a decisdo estratégica, operacional e
de sensibilizacdo coletiva.

Enguanto instrumento de apoio a decisdo, a monitorizagdo apresenta um papel importante no
objetivo de acompanhar a utilizacdo de mecanismos de financiamento no combate a pobreza
energética e guiar o desenho de programas de apoio direcionados, por exemplo focados no
aquecimento ou arrefecimento ou mesmo na literacia energética.

5.5 Li¢oes Aprendidas e Trabalhos Futuros

O ONPE-PT constitui um instrumento estratégico de monitorizacdo continua da pobreza energética,
apoiando a revisdo das politicas publicas e promovendo uma abordagem intersectorial que cruza
energia, habitacdo e saude. A sua atuacdo produz evidéncia util para orientar medidas como a tarifa
social de energia e programas de reabilitacdo, valorizando a articulagdo multissetorial e o uso de
estatisticas oficiais combinadas com indices experimentais.

Entre as prioridades futuras, destacam-se a normalizacdo de métricas multidimensionais, o refor¢o da
recolha e granularidade dos dados, e a melhoria da coordenacao institucional e da participacao das
comunidades vulneraveis. Importa também integrar fatores sociopoliticos na monitorizacdo e
equilibrar a complexidade dos indicadores com a usabilidade politica. Prevé-se ainda a criagcdo de
relatérios de progresso anuais, reforcando o papel do ONPE-PT enquanto referéncia nacional na
avaliacdo da pobreza energética.

6. CONCLUSAO

O ONPE-PT constitui um elemento inovador na monitorizacdo da ELPPE 2023-2050, que integra
diferentes niveis de governagdo e promove uma abordagem territorial descentralizada ao combate a
pobreza energética. A sua concecdo reflete as melhores praticas internacionais em sistemas de
monitorizagdo de politicas publicas, adaptadas as especificidades do contexto portugués.

Os principais elementos de sucesso identificados incluem a lideranca institucional clara, a participacao
de intervenientes variados, a integracdo de fontes de dados diversas e a comunica¢dao adaptada a
diferentes publicos. Contudo, a implementacdo eficaz enfrenta desafios significativos relacionados
com a complexidade institucional, disponibilidade de dados e sustentabilidade operacional.

As licdes aprendidas com o ONPE-PT podem informar o desenvolvimento de outros instrumentos de
monitoriza¢do de politicas publicas complexas, particularmente em dominios que exijam articulacdo
intersectorial e acdo territorial descentralizada. O sucesso desta experiéncia dependera da capacidade
de manter o equilibrio entre ambicdo estratégica e pragmatismo operacional ao longo do horizonte
temporal de implementacdo até 2050.
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ANEXO

Figura 3 — Dashboard de indicadores no portal ONPE.
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ABSTRACT

The Coordination Group for the Long-Term Strategy for Building Renovation (GCELPRE) aims to comply
with the Directive 2010/31/EU, of the European Parliament and of the Council, of 20 May 2010, on
the energy performance of buildings (amended by Directive (EU) 2018/844, of the European
Parliament and of the Council, of 30 May 2018), to support the renovation of the national stock of
residential and non-residential, public and private buildings by 2050, with a view to achieving a
decarbonised and highly energy efficient building stock by facilitating their transformation into nearly
zero energy buildings (NZEB).

The progress assessment of the ELPRE implementation, carried out by this Coordination Group, is done
biannually with an external monitoring report accessible online and an internal monitoring report.
This document presents a summary of the activities carried out supported by the 7th monitoring
report of this GCELPRE that results from the work developed by the group in the period from
December 2023 to November 2024.

Keywords: ELPRE / Buildings / Rehabilitation / Energy Efficiency / Monitoring

JEL classification: Q41
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Resumo

O Grupo de Coordenacdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios (GCELPRE) visa
dar cumprimento ao referido na Diretiva 2010/31/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2010, sobre o desempenho energético dos edificios (alterada pela Diretiva (EU) 2018/844,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018), para apoiar a renovacdo, até 2050,
do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados, com vista a
obtencdo de um parque imobiliario descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, facilitando a
sua transformacdo em edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB).

A avalia¢do de progresso da execuc¢do da ELPRE, a efetuar pelo Grupo de Coordenacdo, é feita com
periodicidade bianual, existindo um relatério de progresso externo e acessivel online e um relatério
interno. Neste documento é apresentada uma sintese das atividades desenvolvidas, tendo por base o
7.2 relatdrio deste GCELPRE, que resulta do trabalho desenvolvido pelo grupo no periodo entre
dezembro de 2023 e novembro de 2024.

Palavras-chave: ELPRE; edificios; reabilitacdo; eficiéncia Energética; monitorizacdo
JEL classification: Q41

1. INTRODUCAO

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE), aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, constitui um dos instrumentos nacionais para
a concretizacdo dos objetivos europeus de descarbonizacdo e transicdo energética no setor dos
edificios. Em cumprimento do artigo 2.2-A da Diretiva 2010/31/UE, na redacdo introduzida pela
Diretiva (UE) 2018/844, a ELPRE estabelece um roteiro para a renovacgao, até 2050, do parque nacional
de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados, com vista a sua transformagdo num
parque imobilidrio descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, promovendo a transicdo para
edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB, de Nearly Zero Energy Buildings) (Despacho
n.2 5172/2021).

A estratégia articula-se com os principais instrumentos de politica climatica e energética nacionais —
o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) — e define metas indicativas para os anos de 2030, 2040 e 2050, acompanhadas por um
conjunto de politicas e a¢Ges distribuidas por sete eixos estratégicos: Renovacado de Edificios, Edificios
Inteligentes, Certificacdo Energética, Formacdo e Qualificagdo, Combate a Pobreza Energética,
Informacado e Consciencializacdo, e Monitorizagao.

Para assegurar o acompanhamento, supervisdao e coordenacdo da execucao da ELPRE, foi criado o
Grupo de Coordenacdo da ELPRE (GCELPRE), nos termos do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio,
composto por representantes da Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), da ADENE — Agéncia
para a Energia Agéncia para a Energia, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e do
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), competindo a este grupo:

a) Promover e facilitar a execugdo das orientacGes constantes da ELPRE, com vista ao cumprimento
dos respetivos objetivos;

b) Avaliar o impacto das politicas e medidas previstas na ELPRE;

c) Recolher, analisar e processar a informacdo relativa aos indicadores de progresso previstos na
ELPRE;

d) Avaliar o progresso da execuc¢do da ELPRE nos termos do n.2 6 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, nomeadamente através da elaboracdo de relatdrios de
progresso semestrais;

e) Proceder a revisdo da ELPRE nos termos do n.2 8 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 8-
A/2021, de 3 de fevereiro, num maximo de periodicidade quinquenal;

f) Desenvolver e promover iniciativas destinadas a disseminar solucGes e boas praticas junto dos
cidadaos e das empresas com vista ao cumprimento dos objetivos da ELPRE.
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O GCELPRE deverd ainda elaborar relatdrios de progresso, com periodicidade semestral, que
permitem avaliar o grau de concretizacdo dos objetivos da estratégia com base em indicadores
mensuraveis.

Desde novembro de 2021, foram publicados sete relatérios de progresso, cobrindo os periodos de
junho de 2021 a novembro de 2024. O presente artigo analisa os principais resultados e tendéncias
observadas nesses relatdrios, constituindo uma base para uma reflexdo critica sobre os avancos e
desafios da ELPRE, nomeadamente no que respeita a qualidade da informacdo disponivel, a
abordagem a monitorizacdo, a eficacia dos mecanismos de financiamento, a articulacdo entre
entidades envolvidas e a capacidade de resposta do setor face as metas estabelecidas.

Foram estabelecidas metodologias no sentido de se recolher, analisar e apresentar informacdo
relevante no ambito da reabilitacdo energética de edificios e, em particular, dos instrumentos de
financiamento disponiveis. Estas metodologias foram criadas de modo a simplificar a tomada de
decisdo no que diz respeito as intervencgdes a realizar no parque edificado com um foco especial na
sua reabilitacdo energética. No ambito da ELPRE, foram ainda desenvolvidos indicadores realistas que
permitem uma operacionalizacdo eficaz da estratégia, facilitando, simultaneamente, a identificacdo
de areas prioritarias de intervencdo. A comunicagdo e disseminac¢do dos resultados mereceram uma
atencdo especial no sentido de tornar a informagdo mais acessivel aos diversos publicos-alvo,
mediante a edicdo de relatérios de progresso periddicos visualmente apelativos e de facil
interpretacao.

2. ENQUADRAMENTO DA ELPRE E DO SEU MODELO DE MONITORIZAGAO

A transicdo energética e a descarbonizagdo do setor dos edificios constituem prioridades centrais da
politica energética europeia e nacional, dado o peso significativo que o parque edificado representa
no consumo de energia e nas emissdes de gases com efeito de estufa. A nivel europeu, a Diretiva
2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, alterada pela Diretiva (UE) 2018/844
no ambito do Pacote Energia Limpa, veio estabelecer a necessidade de cada Estado-Membro definir
estratégias de longo prazo para a renovagdo do seu parque imobilidrio, tendo em vista a
transformacdo progressiva dos edificios existentes em edificios com necessidades quase nulas de
energia (NZEB).

A politica energética e climatica da Unido Europeia assenta num quadro regulatério integrado, que
articula diferentes diretivas e regulamentos com impacto direto na forma como os Estados-Membros
planificam e executam as suas estratégias nacionais. A Figura 1 ilustra essa relacdo, destacando o
papel transversal do Regulamento relativo a governacdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica, que
garante a coeréncia entre metas europeias e planos nacionais. Neste contexto, a Diretiva relativa ao
Desempenho Energético dos Edificios (EPBD), a Diretiva da Eficiéncia Energética (EED) e a Diretiva das
Energias Renovaveis (RES) constituem pilares fundamentais da politica europeia, assegurando que os
edificios, responsaveis por uma parte significativa do consumo energético, sejam progressivamente
renovados, mais eficientes e com maior integracdo de fontes renovaveis. Complementarmente, o
mercado da eletricidade é regulado por diretivas e regulamentos especificos que promovem a
liberalizacdo, a transparéncia e a resiliéncia, incluindo a preparagao para riscos no setor elétrico.

FIGURA 1 — PROPOSTAS LEGISLATIVAS DO PACOTE ENERGIA LIMPA

Regulamento relativo & governagdo da Unido da Energia e agdo climética

Mercado da eletricidade
EPBD RES ) men! riscos no am“
oelele 1 e P e “m

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia
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E neste enquadramento europeu que se inscrevem os principais instrumentos nacionais de
planeamento energético e climatico: o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), o
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao de
Edificios (ELPRE). Estes documentos estruturam a trajetdria de Portugal rumo a neutralidade
carbdnica, articulando metas de descarbonizacgdo, eficiéncia energética e integracdo de energias
renovaveis com medidas concretas de politica publica. Em particular, a ELPRE, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, define a visdo de longo prazo para a renovacdo do

parque edificado nacional, abrangendo edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados.

Na elaboracdo da ELPRE foi adotado um modelo de simulagdao bottom-up, que permite estimar o
impacto da introducdo de novas tecnologias no consumo de energia e no conforto térmico dos
edificios existentes. Para assegurar a coeréncia com os restantes instrumentos da politica energética
nacional, em particular o RNC 2050 e o PNEC 2030, os parametros de input do modelo foram definidos
em compatibilizacdo com os pressupostos estabelecidos nestes documentos. Esta articulagdo é
fundamental para garantir que os trés instrumentos — RNC 2050, PNEC 2030 e ELPRE - se
complementam de forma consistente, ainda que com diferentes horizontes temporais e niveis de
abrangéncia, contribuindo para uma estratégia integrada de transicdo energética e descarbonizacéo,
como se pode observar na Figura 2.

FIGURA 2 — ARTICULAGAO DA ELPRE COM INSTRUMENTOS DE POLITICA ENERGETICA NACIONAL

2019 7 X\

2020
RNC PNEC
Transetorial Transetorial
2030 ELPRE
Edificios
2050

Fonte: GC — ELPRE (2026)

O modelo adotado na ELPRE incorpora, assim, pressupostos comuns aos dois planos transversais,
como a eletrificacdo progressiva do setor dos edificios e a aposta em tecnologias especificas,
nomeadamente a generalizacdo do uso de bombas de calor para aquecimento. Os resultados obtidos
encontram-se alinhados com o cumprimento das metas de energia e clima para 2030, em coeréncia
com os objetivos nacionais e europeus. Por outro lado, vérios elementos da ELPRE devem repercutir-
se no PNEC 2030, nomeadamente os objetivos indicativos para edificios residenciais e nao
residenciais, publicos e privados, a area de construgdo a renovar, as economias anuais de energia a
alcancar, bem como o papel exemplar dos edificios publicos. Do mesmo modo, a definicdo de etapas
indicativas para 2030, 2040 e 2050, acompanhadas de indicadores de progresso mensuraveis e
estimativas fundamentadas de poupancas de energia e beneficios associados, assegura a contribui¢do
do setor dos edificios para as metas nacionais e da Unido Europeia em matéria de eficiéncia
energética.

O objetivo central da ELPRE consiste em promover um parque edificado altamente eficiente,
descarbonizado e resiliente, em linha com os compromissos nacionais e europeus. Para isso,
estabelece um roteiro com metas para 2030, 2040 e 2050, sustentado em politicas e agdes
organizadas em sete eixos estratégicos: Renovacdo de edificios; Edificios inteligentes; Certificacdo
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energética; Formacdo e qualificagdo; Combate a pobreza energética; Informacdo e consciencializagao;
e Monitorizacdo. Estes eixos desdobram-se em 14 tipologias de intervencédo, 28 politicas e 146 a¢Oes
concretas, cuja execucdo é acompanhada por 78 indicadores de progresso.

A definicdo dos sete eixos de atuacdo da ELPRE resultou de um processo metodoldgico estruturado
gue partiu da analise critica das estratégias de renovagdo de edificios anteriormente apresentadas
pelos diversos Estados-Membros. Em 2018 foi realizada uma avaliacdo comparativa dessas
estratégias, incluindo as politicas e medidas nelas previstas, complementada por fontes de informacao
disponiveis por parte da Comissdo Europeia, que avaliava a eficacia desses instrumentos. A partir
desse levantamento, foram identificadas 105 medidas com potencial aplicabilidade ao contexto
portugués, que serviram de base para um processo participativo envolvendo workshops internos com
a DGEG e a ADENE. Desse trabalho resultou um total de 133 medidas analisadas, das quais 76 foram
consideradas prioritarias e agrupadas em oito areas de intervengdo a integrar na ELPRE, conforme
Figura 3. A consolidacdo desta andlise deu origem a sete planos de ac¢do, que, posteriormente, se
traduziram nos sete eixos estratégicos da estratégia, servindo como a sua espinha dorsal e garantindo
a coeréncia entre a visdo de longo prazo e a operacionalizagdo em politicas e a¢bes concretas.

FIGURA 3 — RESUMO DO LEVANTAMENTO DE POLITICAS E MEDIDAS PREVIO A ELABORAGAO DA ELPRE
P&M Areas de intervengio de P&M Planos de Agdao
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

A governacdo da ELPRE é assegurada por um Grupo de Coordenacdo (GCELPRE) composto por
representantes da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), da ADENE — Agéncia para a Energia,
do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU). Compete a este grupo acompanhar e avaliar periodicamente a execuc¢do da estratégia,
nomeadamente através da elaboracdo de relatdrios semestrais de progresso, com base em
informacdo estatistica e em dados provenientes das varias entidades envolvidas. Neste contexto, a
monitorizacdo desempenha um papel estruturante, assegurando a avaliagdo continua das politicas e
medidas, a sua eficacia e o alinhamento com as metas de eficiéncia energética e de descarbonizacéo.

E neste quadro que se insere o desenvolvimento de um instrumento de monitorizacdo energética do
parque edificado em Portugal, objeto do presente artigo. Este modelo visa sistematizar e consolidar
informacdo relativa a execucdo da ELPRE, permitindo acompanhar, de forma integrada e
transparente, os impactos das acGes implementadas nos consumos energéticos, na incorporacdo de
energias renovaveis, na reducdo de emissdes e na melhoria das condi¢Ges de conforto dos edificios.
Ao reforcar a capacidade de monitorizacdo e reporte, o instrumento contribui ndo sé para a
concretizagdo dos objetivos nacionais e europeus, como também para apoiar a tomada de decisdo, a
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definicdo de prioridades de investimento e a promocdo de uma cultura de reabilitacdo sustentavel no
setor da construgdo.

3. METODOLOGIA

O estabelecimento dos objetivos da ELPRE foi realizado tendo por base a Recomendacdo (UE)
2019/786 da Comissdo Europeia, de 8 de maio de 2019, relativa a renovacdo dos edificios e o
estabelecido na Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, e a Diretiva
2012/27/UE, sobre a eficiéncia energética, e ainda com os objetivos do RNC 2050 e do PNEC 2030.
Estes objetivos da ELPRE, com horizontes para 2030, 2040 e 2050 definem a trajetéria de progresso a
alcancar por via da implementacao dos pacotes de medidas de melhoria a realizar no parque de
edificios existentes em termos de impacto esperado assim como de financiamento necessario.

Os objetivos (OBJ) da ELPRE sdo monitorizados/quantificados com base no seguinte conjunto de
indicadores:

e OBJ1-Poupanga de energia primaria (%);

e OBJ2 - Energia renovavel local (%);

e OBJ3 - Energia renovavel total (%);

e OBJ4 - Reducdo de emissdes de CO; (%);

e OBIJ5—Area renovada (m?);

e OBJ6 — Edificios renovados (%);

e OBJ7 —Reducdo de horas de desconforto (%);

e OBIJ8 - Investimento (€/m?);

e OBJ9 - Poupanca energética (€/m?).
A fim de estabelecer o ponto de partida para a monitorizacao, foi desenvolvido um modelo de
simulacdo com pressupostos e resultados concretos que se articulam com os objetivos da ELPRE. A
metodologia de monitorizacdo segue depois duas abordagens, uma top-down e outra bottom-up,
podendo a sua relacdo com o modelo antes referido ser observada no Anexo 1. A razdo de realizar a
monitorizacdo com recurso a estas duas abordagens prende-se com a necessidade de melhor

compreender como é que cada iniciativa individual (avaliada via bottom-up) contribui para
diretamente para os objetivos da ELPRE (obtidos via top-down).

Monitorizacdo (top-down)

Esta é a principal linha de monitorizagcdo da ELPRE, a qual se baseia, em grande medida, em outros
indicadores ou dados estatisticos ja existentes e produzidos por diversas entidades. A periodicidade
da atualizacdo destes indicadores esta alinhada com a periodicidade dos indicadores ou dados que lhe
servem de base, procurando-se que estes sejam atualizados com uma periodicidade nunca superior a
12 meses. Os indicadores a obter para a abordagem top-down sao quantitativos e procuram medir a
evolucdao da ELPRE face aos objetivos estabelecidos nas tabelas 12, 13 e 14 da ELPRE, por via da
interpretacdo, conjugacdo ou derivagdo dos indicadores ou dados estatisticos existentes a considerar.
A monitorizacdo de cada um dos nove objetivos da ELPRE é realizada por via da identificacdo de,
preferencialmente, um indicador principal conjugado com indicadores secundarios que apoiardo a
avaliacdo da evolugdo desse indicador principal. A titulo de exemplo, a Tabela 2 apresenta o indicador
principal e indicadores secundarios considerados para o objetivo 1. A tabela com todos os objetivos
encontra-se presente no Anexo 2.

102



TABELA 2 — INDICADORES DE MONITORIZACAO DO OBJETIVO 1

Objetivo da Identificacao dos indicadores e dados estatisticos a
. Fonte
ELPRE considerar
Principal:

Objetivo 1 Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Poupanga Secundério:

energia e  Consumo de energia primaria na administragdo regional e local INE

priméria e  Consumo de energia primaria nos edificios da administragdo central

e  Inquérito ao consumo de energia no setor doméstico (ICESD 2020) INE
INE/DGEG

Monitorizacdo (bottom-up)

Fonte: GC — ELPRE (2026)

Esta linha de monitorizagdo complementar pretende avaliar o estado de implementagdo das 146 agBes que
fazem parte da ELPRE. A monitorizagdo é realizada através da identificagdo de quaisquer iniciativas que
concorrem para essas agoes e os seus 78 indicadores de progresso que podem ser observados no Anexo 3.

Complementarmente, é realizado um mapeamento sobre o potencial impacto qualitativo de cada uma das
iniciativas identificadas numa determinada a¢do em relagdo ao seu contributo para os objetivos da ELPRE,
seguindo uma abordagem que permite graduar esse impacto em 4 niveis, a saber: “ndo quantificavel”, “baixo”,
“médio” ou “alto”. A titulo de exemplo, a Tabela 3 apresenta os critérios para a avaliagdo do impacto de uma
iniciativa para os objetivos 1 e 2 da ELPRE. A tabela completa encontra-se presente no Anexo 4.

TABELA 3 — CRITERIOS PARA AVALIACAO DO IMPACTO DE UMA INICIATIVA PARA OS OBJETIVOS 1 E 2

quantificavel

ou o seu impacto é resid

Objetivo 1 S
Impacto do 5 ! _ | Objetivo 2
contributo o.up'ar.ma energla Energia renovavel local (ERL)
primaria (EP)
Nao N3do se identifica nenhum contributo direto e no curto prazo da iniciativa para os objetivos,

ual. Inclui iniciativas ainda sem resultados.

Baixo

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa até 1
componente

responsavel

pelo consumo
de EP ou a
redugdio do
consumo de
EP assume-se
como pontual

Redugdo de
até 30% do

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A produgdo de ERL é inferior a 30 % do consumo total ou
necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A produgdo anual de ERL é igual ou inferior a 1000 kWh de
energia final (sé residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos até 600 W de poténcia
(so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor até 2 m? (~ 1 coletor) (s residencial)

Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor até 4 kW
de poténcia térmica (so residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa até
10 kW de poténcia térmica (sé residencial)
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consumo de
EP (do objeto
em analise)

Médio

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa entre 2 a
4
componentes
responsaveis
pelo consumo
de EP
Redugdo entre
30% a 60% do
consumo de
EP (do objeto
em analise)

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A producdo de ERL esta entre 30% a 60% do consumo total
ou necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A producdo anual de ERL esta entre 1000 kWh e 2000 kWh
de energia final (sé residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos entre 600 W e 1200 W
de poténcia (so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor entre 2 m? e 4 m? (~ 2 coletores) (s6 residencial)
Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor com
poténcia térmica entre 4 kW e 10 kW (s6 residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa com
poténcia térmica entre 10 kW a 20 kW (sé residencial)

Alto

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa 5 ou mais
componentes
responsaveis
pela
generalidade
do consumo
de EP
Redugdo
superior a 60%
do consumo

de EP (do
objeto em
analise)

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A produgdo de ERL é superior a 60% do consumo total ou
necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A produgdo de ERL é superior a 3000 kWh de energia final
(so residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos com poténcia superior
1200 W (so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor superior a 6 m? (~ 3 ou mais coletores) (sé
residencial)

Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor com
poténcia térmica superior a 10 kW (sé residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa com
poténcia térmica superior a 20 kW (sé residencial)

Fichas de execucdo

: GC — ELPRE (2026)

A motorizacdo das 146 acdes é assegurada por uma ficha de execucdo individual cujo modelo pode
ser observado no Anexo 5. O objetivo dessa ficha é permitir listar todas as iniciativas identificadas
numa acdo, através da abordagem bottom-up antes referida, identificando aspetos como a
identificacdo da iniciativa, a entidade responsavel, o periodo de vigéncia, o financiamento e origem
do mesmo, e estado de execucdo. Cada iniciativa pode ser caracterizada por varios indicadores de
progresso, registando-se a data da sua recolha, periodo de referéncia, periodicidade, resultado,
unidade e entidade responsavel. Adicionalmente, é avaliado o impacto qualitativo da iniciativa para
0s 9 objetivos da ELPRE. Por fim, o modelo de ficha de execucdo contempla uma sec¢do para a
descricdo da metodologia adotada no calculo dos indicadores da mesma.

104




4. RESUILTADOS

A monitorizacdo dos nove objetivos da ELPRE revela uma evolugdo heterogénea, com avancos
significativos em alguns indicadores e desafios persistentes noutros. A seguir apresenta-se uma
sintese dos principais resultados apurados com base na informacdo disponivel a data de elaboragao
do ultimo relatério de progresso da ELPRE.

Objetivo 1 — Redug¢do do consumo de energia primdria

Relativamente ao Objetivo 1, que visa a redugdo do consumo de energia primaria, observou-se uma
descida de 3,0% no parque de edificios residenciais e de 10,1% no parque nao residencial, face a
referéncia de 2018. A nivel agregado, o consumo de energia primaria no total do parque de edificios
registou uma redugdo de 6,5%, ainda aquém da meta de 11% estabelecida para 2030, como se pode
observar na Figura 4.

FIGURA 4 — EVOLUGAO DO CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 2 — Producdo de energia renovavel local

No que respeita ao Objetivo 2, referente a produgdo de energia renovavel local, o parque residencial
atingiu, em 2023, 15,8% e o parque nao residencial 46,5%, superando largamente a meta global de
11%, a qual atingiu 25,5%, evidenciando uma trajetéria de crescimento sustentado. No global, as
bombas de calor superaram a biomassa como principal fonte renovavel local.

Objetivo 3 — Produgao de energia renovavel total

O Objetivo 3, que avalia a producdo de energia renovavel total (local e na fonte), também apresenta
uma evolugdo favoravel. Em 2023, os valores registados foram de 21,6% no setor residencial, 27,4%
no ndo residencial e 24,1% no total do parque edificado. Apesar de positivos, estes valores ainda se
encontram distantes das metas de 57%, 78% e 68%, respetivamente, definidas para 2030. A
eletrificacdo do setor é essencial para acelerar o progresso.
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FIGURA 6 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE ENERGIA RENOVAVEL TOTAL
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 4 — Redugdo das emissoes de CO,eq

Quanto ao Objetivo 4, relativo a reducdo das emissdes de CO, equivalente, os dados indicam uma
reducdo significativa: -40,5% no setor residencial, -50,4% no ndo residencial e -45,7% no total do
parque, ultrapassando claramente a meta de -15% para 2030. Esta evolugdo é atribuida, em parte, ao

aumento da producdo de energia renovavel e a extingdo do carvdo no sistema eletroprodutor
nacional.

FIGURA 7 — EVOLUGAO DAS EMISSOES DE COz¢q
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 5 — Area de Edificios Renovados

O Objetivo 5, que monitoriza a area de edificios renovados, apresenta valores ainda muito abaixo das
metas. Até 2023, foram renovados 4,1% da area no setor residencial, 2,7% no setor ndo residencial e
3,9% no total do parque, face as metas de 58%, 27% e 49%, respetivamente. Estes valores baseiam-
se, em grande medida, nos resultados de programas de financiamento existentes, pelo que se admite
uma subestimacado do indicador.
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FIGURA 8 — EVOLUGAO DA AREA DE EDIFiCIOS RENOVADOS
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 6 — Percentagem de edificios renovados
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No Objetivo 6, que avalia a percentagem de edificios renovados, os dados disponiveis indicam que,
até 2023, 16,1% dos edificios residenciais e 29,7% dos nao residenciais tinham sido objeto de algum
tipo de renovagao, correspondendo a 16,2% do total do parque edificado. Apesar da tendéncia
ascendente, os valores no setor residencial continuam distantes da meta de 70%, e 69% para o

universo global em 2030.

FIGURA 9 — EVOLUGAO DE EDIFiCIOS RENOVADOS

75,0%
70,0% 70%
65,0% 69%
60,0%
55,0%
50,0%
45,0%

40,0%
35,0% &
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
2019 2020 2021 2022 2023 2030 (meta %)

Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 7 — Reducgao das horas de desconforto
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Total

O Objetivo 7, referente a redugdo das horas de desconforto térmico, registou uma melhoria de 0,54%
em 2023, medida através da estimativa da temperatura média interior no més mais frio. Embora
positiva, esta evolugdo é insuficiente face a meta de redugdo de 26% até 2030, sendo necessdrio

reforgar as intervengdes na envolvente passiva dos edificios.
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FIGURA 10 — EVOLUGAO DAS HORAS DE DESCONFORTO
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 8 — Investimento na Reabilitagao

No ambito do Objetivo 8, que monitoriza o investimento na reabilitacdo totaliza, em 2023, valor de
8.507 milhdes de euros investidos. Contudo, este valor refere-se ao volume de obras para reabilitacao
global e ndo exclusivamente a reabilitacdo energética, o que podera sobrevalorizar o indicador face a
meta de 32% para 2030.

FIGURA 11 — EVOLUGAO DO INVESTIMENTO NA REABILITACAO
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Objetivo 9 — Poupancga na despesa com energia

Por fim, o Objetivo 9, que avalia a poupanca na despesa com energia, apresentou resultados negativos
ou quase nulos em 2023, com um aumento de 0,6% face a referéncia de 2018, muito abaixo da meta
de 29% para 2030. Este resultado é atribuido ao aumento generalizado dos precos da energia,
agravado pelo contexto internacional.
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FIGURA 12 — EVOLUGAO DA POUPANGA NA DESPESA COM ENERGIA
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Esta informagdo é tornada publica com a divulgacdo dos relatérios de progresso da ELPRE e sua
comunicacdo as respetivas tutelas.

FIGURA 5 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE ENERGIA RENOVAVEL LOCAL
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5. DISCUSSAO

A metodologia adotada para a monitorizacdo da ELPRE foi concebida com o propdsito de apoiar a
tomada de decisdo por parte dos decisores politicos e técnicos, no que respeita as intervengdes a
realizar no parque edificado nacional, com especial enfoque na renovacgdo energética. A definigcdo de
objetivos claros e metas temporais, aliada ao desenvolvimento de indicadores especificos, permitiu
estabelecer um quadro de referéncia para acompanhar a evolucdo do setor dos edificios, tanto no
segmento residencial como nao residencial.

Os indicadores desenvolvidos foram pensados para serem realistas e operacionalizaveis, permitindo
uma leitura pratica do progresso da estratégia. A sua estrutura visa facilitar a identificacdo de areas
prioritarias de intervenc¢do, bem como orientar a criagdo de mecanismos de incentivo e financiamento
que promovam a eficiéncia energética e a descarboniza¢do do parque edificado. A analise dos
resultados evidencia que, embora existam avancos significativos em alguns dominios — como a
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producdo de energia renovavel e a reducdo das emissdes de CO,eq —, subsistem desafios relevantes
em areas como a renovacao fisica dos edificios, a poupanca energética e o conforto térmico.

Importa destacar que a fiabilidade da informagdo recolhida constitui uma limitacdo transversal a
monitorizacdo. Foram identificadas dificuldades na consolidacdo dos dados, nomeadamente pela
duplicacdo de informacgdo proveniente de diferentes fontes, pela auséncia de desagregacao suficiente
para alguns indicadores, e pela complexidade metodoldgica associada a sua apuracdo. Esta realidade
compromete, em parte, a robustez da andlise e reforca a necessidade de melhorar os sistemas de
recolha e tratamento de dados, bem como de promover maior articulacdo entre as entidades
envolvidas.

Adicionalmente, verificou-se que alguns indicadores inicialmente previstos se revelaram de dificil
operacionalizacdo, exigindo ajustamentos metodoldgicos e simplificacbes, face a abordagem seguida
no estabelecimento das suas metas. A titulo de exemplo, o modelo de base da ELPRE apresentava
uma abordagem a quantificacgdo do consumo de energia final e primaria. No decorrer da
monitorizac¢do, e face a dificuldade de incorporar o impacto das iniciativas individuais nesse modelo,
desde cedo se passou a fazer essa monitorizagdo com base no balanco de energia produzido pela
DGEG. Também a monitorizacdo da evolugdo do conforto, inicialmente realizada com base em
modelos de simulacdo complexos, passou a ser feita pela aplicacdo de uma metodologia simplificada
desenvolvida pelo LNEC que assenta em dados recolhidos pelos certificados energéticos. A
desconstrucdo dos indicadores em componentes mais finas e a sua adaptacdo a realidade estatistica
nacional foram essenciais para garantir a continuidade da monitorizacao, ainda que com limitagdes.

No esfor¢o de comunicacdo e disseminacgdo dos resultados, foi dada especial atenc¢do a acessibilidade
da informacdo por parte dos publicos-alvo. Fruto de uma melhoria e aten¢do dada pelos stakeholders,
os relatdrios de progresso passaram a incorporar graficos explicativos, visualmente apelativos e de
facil interpretagdo, com o objetivo de reduzir a complexidade técnica e promover uma leitura mais
intuitiva dos dados. Esta abordagem contribuiu para uma maior transparéncia e envolvimento desses
stakeholders, facilitando o didlogo entre os produtores de informacdo e os utilizadores finais,
nomeadamente os decisores politicos, técnicos municipais e promotores de projetos de reabilitacio.
Parte desses stakeholders, passaram a usar a informacdo dos relatorios da ELPRE em apresentacdes
publicas. Foi possivel assistir igualmente a um crescente interesse da comunicagdo social, passando a
reportar resultados observados nos relatérios, especialmente com base no sumario executivo
entretanto disponibilizado.

Em suma, os resultados obtidos até 2023 demonstram que a ELPRE esta a produzir efeitos positivos
em algumas dimensdes estruturantes, mas que o ritmo de progresso € ainda insuficiente para garantir
o cumprimento integral das metas estabelecidas para 2030. A melhoria da qualidade da informacao,
o reforco dos mecanismos de financiamento e a promoc¢do de politicas integradas e articuladas
surgem como condicdes essenciais para acelerar a transformacao do parque edificado nacional rumo
a neutralidade carbodnica.

6. CONCLUSAO

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE) constitui um instrumento
fundamental para orientar a transicdo energética e a descarboniza¢do do parque edificado nacional.
Através da definicdo de objetivos concretos e da construcdo de um modelo de monitorizacdo baseado
em indicadores especificos, foi possivel acompanhar de forma sistematica o progresso das politicas e
acoes implementadas.

Os resultados obtidos até 2023 revelam avancos significativos em areas como a producdo de energia
renovavel e a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa, evidenciando o impacto positivo
das medidas adotadas. No entanto, persistem desafios estruturais, nomeadamente na renovacao
fisica dos edificios, na melhoria do conforto térmico e na reducdo efetiva da despesa energética, que
exigem uma intensificacdo dos esforgcos e uma maior articulacdo entre entidades publicas e privadas.

A experiéncia acumulada ao longo dos sete relatérios de progresso demonstra que a qualidade e
fiabilidade da informacdo sdo determinantes para uma monitorizacdo eficaz. A existéncia de lacunas,
duplicagdes e limitacdes na desagregacao dos dados compromete a capacidade de avaliagao e dificulta
a tomada de decisao informada. Torna-se, por isso, essencial reforcar os mecanismos de recolha e
partilha de informacdo, bem como investir na criacdo de sistemas integrados de monitorizacdao que
permitam uma leitura mais precisa e atualizada da realidade do parque edificado.
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Adicionalmente, a comunicacdo dos resultados revelou-se um elemento estratégico para o
envolvimento dos stakeholders e para a promocdo da literacia energética. A aposta em formatos
visuais acessiveis e em linguagem simplificada contribuiu para uma maior apropriacdo da informacao
por parte dos decisores e da sociedade civil, reforcando o papel da ELPRE como instrumento de
mobilizacao coletiva.

Em sintese, a ELPRE representa uma oportunidade estratégica para transformar o setor dos edificios
em Portugal, promovendo a eficiéncia energética, a sustentabilidade e o bem-estar dos cidaddos. O
sucesso desta transformacdo dependera da capacidade de manter uma monitorizagdo rigorosa, de
garantir o alinhamento das politicas publicas com os objetivos definidos, e de assegurar que os
instrumentos de apoio chegam efetivamente aos destinatarios. A integracdo da ELPRE nas politicas de
habitacdo, energia e ambiente, ndo fazendo desta estratégia apenas um instrumento de
monitorizagdo, mas essencialmente um documento orientador, permitirda maximizar os impactos das
diversas medidas e politicas implementadas ao longo dos anos. A ELPRE constitui-se igualmente como
uma base orientadora para o desenho e implementacao do futuro Plano Nacional de Renovacao dos
Edificios (PNRE) que substituira esta estratégia no final de 2026.

A proxima década sera decisiva para consolidar os progressos alcangados e para garantir que o parque
edificado nacional contribui de forma efetiva para a neutralidade carbdnica e para a justica energética.
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APENDICES E ANEXOS

ANEXO 1 — Modelo de simulagdo e abordagem fop-down e bottom-up para a monitorizacao de
objetivos e indicadores

TOP-DOWN

OBIETIVOS
9 Residencial
8 N&o-Residencial
INDICADORES
EXTERNOS
‘ Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 * Principal
PoupancaEP Energiaren. Energiaren. Reducdo
L Local &) Total &) emiss&oCO; (%) Objetivo 7
Desconforto
térmico (%)

* Secundérios

Objetivo 5 Objetivo 6 Objetivo 8 Objetivo 9
Area edificios Edificios Investimento Poupanca Apenas
renovadamz) renovados (%) (cazo/mz) (cmnjm) residencial

RESULTADOS:
Consumo energia primaria
Energiarenovavel local
Energiarenovavel fonte
Emissbes CO,
Desconforto
Ne de edificios renovados
Area edificios renovados
Investimento total
Poupanca total

MODELO DE
SIMULAGAO

PRESSUPOSTOS:

38 Arquétipos (SCE)
Perfis ocupacdo/carga
(Normas/ICESD)
Dados climaticos (LNEG)
Investimento (IST)
Produgdo Solar (IST)
Calibragdo (DGEG/ICESD)
4 Cendrios cumulativos

INDICADORES QUALITATIVOS

Indicadores Indicadores
Progresso especificos
79 complementares
PTOP?“.a s de Iniciativas
iniciativas
em Curso

complementares

Potenciais

acoes
149

BOTTOM-UP
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ANEXO 2— Tabela de indicadores principais e secundarios dos objetivos

Objetivo da Identificacao dos indicadores e dados estatisticos a
. Fonte
ELPRE considerar
Principal:
Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Objetivo 1 Secundério:
e  Consumo de energia primaria na administragdo regional e local INE
Poupanca . o .. 5
. e  Consumo de energia primaria nos edificios da administragdo central
el?ergl_a e  Inquérito ao consumo de energia no setor doméstico (ICESD 2020)
primaria INE
INE/DGEG
Objetivo 2 | Principal:
Energia Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Renovavel Secundario:
Local e  Produgdo de eletricidade local DGEG
Objetivo 3 | Principal:
Energia Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Renovavel Secundario:
Total e  Short Assessment of Renewable Energy Sources (SHARES 2020) EUROSTAT/DGEG
Principal:
Objetivo 4 " s .
Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Redugdo i
Emissdes COze Secundirio:
: e  Fatores de emissao de gases de efeito de estufa APA
Principal:
Area de edificios renovados (por tipo edificio) INE
Secundario:
e  Numero e percentagem anual de edificios renovados, total por tipo
de renovagdo e considerando o tipo, periodo de construgdo,
Objetivo 5 * dimensdo, zona climética e tipo de renovagio do edificio INE
i e  Total de m2 renovados, considerando o tipo, periodo de construgdo,
Area de . ~ . o s
difici dimensao e zona climética do edificio INE
cditicios e Total de m2 de edificios publicos renovados: por tipo de edificio,
renovada dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisi¢do € zona
climatica INE
e N.° de alojamentos com medidas de melhoria implementadas nos
ultimos 5 anos por area (ICESD)
INE
Principal:
Numero de edificios renovados por niimero total de edificios INE
Secundario:
e  Numero de edificios licenciados para obras de reabilitagdo INE
Objetivo 6 * e Distribui¢do do numero de fogos concluidos, por tipo de obra
(reabilitacdo)
Percen.tag.em de e Numero de alojamentos concluidos em obras de reabilitagio INE
Edificios Ntmero de alojamentos concluidos em obras de reabilitagao, por tipo
INE
Renovados de obra
e  Numero de alvaras da 1.* categoria, por classe de empreiteiro geral
ou construtor geral (reabilitagdo e conservagao de edificios) INE
e  Numero de alvaras da 1.? categoria, «Reabilitagdo e conservacgao de
edificios»
INE
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e N° de alojamentos com medidas de melhoria implementadas nos
ultimos 5 anos por periodo de construgdo (ICESD)

INE
INE
Principal:
Indicador de horas de desconforto térmico do Sistema de Certificacio | ADENE
Energética dos Edificios (SCE)LL
Secundario:
* % Pessoas com incapacidade financeira para manter a casa | purostat
adequadamente quente
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico (ICESD)
e % Alojamentos no Ultimo piso com condi¢des de desconforto | INE
térmico (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico, por classe INE
energética
e % Alojamentos com impacto positivo nas condi¢des de conforto
térmico ap6s implementagdo de medidas de melhoria (ICESD) INE
. e % Alojamentos com impacto positivo nas condi¢des de conforto
Objetivo 7 * térmico apos subida de classe energética (ICESD)
Redugdo Horas e N° Alojamentos com condigdes de desconforto térmico ¢/ sistemas | INE
desconforto de climatizagdo (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico c/ sistemas de
climatizag@o (inverno) (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico c/ sistemas de INE
climatizag@o (verdo) (ICESD)
INE
INE
INE
Principal:
Valor dos trabalhos em obras de reabilitacio realizadas por empresas em | INE
edificios2!
Secundario:
e  ProdutividadeB! do segmento de reabilitagdo de edificios em paises EUROCONSTRUCT
da Unido Europeia — Portugal
Objetivo 8 * . 1 L .
) e Rendimento médio mensal liquido do agregado familiar com
Investimento medidas de melhoria implementadas nos ultimos 5 anos INE
e Indice de precos ao consumidor
e  Estimativa do valor de mercado do imdvel (habitagdo) ERSE
Confidencial
Imobiliario
Objetivo 9 * Principal:
Poupanca Poupanca de energia final [€] obtida através da implementacio das | ADENE

medidas de melhoria

Secundario:




e  Poupanga de energia final obtida através da implementacdo do Plano
de Melhoria do Desempenho Energético dos Edificios (PDEE)

e  Poupanga de energia primdria obtida através da implementacdo das
medidas de melhoria

e  Poupanca de energia primaria obtida através da implementa¢do do | ApENE
Plano de Melhoria do Desempenho Energético dos Edificios (PDEE)

ADENE

ADENE

I Até que este indicador seja implementado no Sistema de Certificagio Energética, este objetivo sera
monitorizado provisoriamente através do indicador de comportamento térmico solar passivo de habitagdes para o
periodo de aquecimento, desenvolvido pela ADENE e pelo LNEC (RELATORIO 185/2018 — DED/NAICI)

2 Indicador a solicitar ao INE para possivel inclusdo no inquérito anual as empresas de construgio

Bl'Valor do investimento na realiza¢do das obras

116



ANEXO 3 — Tabela de indicadores de progresso das agdes

IDO

Categoria
de
Indicador

Caracterizacao do parque imobilidrio nacional

ID1

10

11

12

13

14

15

16

ID

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6
1.7
1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

Indicadores de Progresso

Numero de edificios/alojamentos/m2, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Consumo real de energia anual, total por utilizacdo final e
considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica
e utilizagdo final de energia do edificio e emissdes de GEE associados

Producdo de energia local, total por tipo de fonte de energia renovavel
e considerando o tipo, periodo de construcdo, dimensdo, zona
climatica e fonte de energia renovavel do edificio

Indice de conforto térmico, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Numero e percentagem anual de edificios renovados, total por tipo de
renovagdo e considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensao,
zona climatica e tipo de renovacao do edificio

Total de m2 renovados, considerando o tipo, periodo de construgdo,
dimensao e zona climatica do edificio

Reducdo de emissdes de GEE associadas aos edificios renovados;

Quantidade de residuos de construcao e demoligdo produzidos por m2
renovado

Quantidade de residuos de construcao e demolicdo encaminhados para
reciclagem por m2 renovado

Quantidade de componentes, produtos e materiais retirados das
renovagdes por m2 renovado

Numero de certificados energéticos, total por classe energética e
considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica
e classe energética do edificio

Numero e m2 de edificios NZEB, total e considerando o tipo, periodo
de constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Numero e m2 de edificios com fachada e coberturas verdes, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, area verde e
localizagdo

Consumo de agua anual nos edificios, total por utilizagdo final e
considerando o tipo, periodo de construcao, dimensdo, zona climatica,
os usos (ndo) potaveis e fontes de agua utilizadas (rede de
abastecimento publico e aproveitamento de fontes alternativas de
agua)

Aproveitamento de fontes alternativas de agua nos edificios, total por
tipo de fonte de aproveitamento de agua “renovavel” (aguas pluviais,
aguas cinzentas, agua para reutilizagdo proveniente de estacdes de
tratamento de aguas residuais (ETAR)), e considerando o tipo,
tipologia, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica e
existéncia de usos exteriores do edificio

Numero de classificagdes de desempenho hidrico emitidas (AQUA+),
total por classe hidrica e considerando o tipo, periodo de construgdo,
dimensdo, zona climatica e existéncia de usos exteriores do edificio
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levantes

Abordagens rentaveis das
renovacoes re

Monitorizacio de politicas e agdes

Rentabilidade das principais medidas de renovagdo, mediante o valor
atual liquido, o periodo de recuperagdo do investimento e o custo de

1 21 . . . ) . ]
investimento por poupangas anuais, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

) ) Potencial de poupancas de energia, total ¢ considerando o tipo, o
periodo de construgdo, a dimensao e a zona climatica do edificio

3 23 Valor proveniente de taxas sobre a energia, ou outras, canalizado para

a adocdo de medidas de eficiéncia energética e eficiéncia hidrica

Potencial de poupancgas de agua, total e considerando o tipo, o periodo
4 2.4 | de construgdo, a dimensao, a zona climatica do edificio e a existéncia
de usos exteriores

Incentivar as renovacdes profundas e rentaveis de edificios
Proporgcao total e anual de edificios sujeitos a renovagdes profundas e

1 31 a renovagdes em edificios NZEB

) 32 Incentivos publicos a renovagdes profundas (identificagdo, or¢amento
¢ duracdo)

3 33 Investimentos publicos e privados em renovacgdes profundas (valor
executado)

4 34 Poupangas de energia final anual conseguidas com as renovagdes
profundas valor absoluto e percentagem)

5 35 Poupancas de materiais conseguidas com a aplicag@o dos principios de

circularidade (valor absoluto e percentagem)

Reducdo de consumos de agua da rede publica de abastecimento
6 3.6 | conseguida com as renovagdes profundas (valor absoluto e
percentagem)

Atuar nos segmentos com pior desempenho do parque imobiliario nacional

Investimentos publicos em politicas que abordem os problemas
7 3.7 |referidos (fragmentagdo dos incentivos, pobreza energética, entre
outros)

Numero e percentagem de edificios por classe energética, total e
8 3.8 | considerando o tipo, o periodo de construgdo, a dimensdo, a zona
climatica e a classe energética do edificio

Atuar ao nivel dos dilemas da fragmentaciio dos incentivos e deficiéncias do
mercado

Numero e percentagem de edificios e alojamentos arrendados por tipo

9 3.9 T Lo L
de edificio, proprietério e classe energética
10 3.10 Poupancgas decorrentes de acesso a beneficios fiscais por parte dos
) proprietarios de iméveis arrendados
1 i Valor financiado por programas financeiros especificos que

operacionalizam a renovagao energética e hidrica dos edificios
Combater a pobreza energética
Numero e percentagem de pessoas afetadas pela pobreza energética,

127 3.12 por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica)
Proporg¢ao de rendimento disponivel das familias gasto em energia, por

13 3.3 N . . ~ -
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

14 3.14 Pagamentos em atraso de faturas de servigos de utilidade publica, por

localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)
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15

16

17

18

3.15

3.16

3.17

3.18

Numero e percentagem de pessoas a viver em condi¢des de habitagdo
inadequadas (incluindo condi¢des de desconforto térmico), por
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Indice de vulnerabilidade a pobreza energética, por localizagio
geografica (preferencialmente subsec¢ao estatistica)

Valor atribuido em cheques-energia, por localizagdo geografica
(preferencialmente por subsec¢do estatistica), se implementados

Valor atribuido em subsidios para substituicio de sistemas de
aquecimento ambiente e AQS por sistemas eficientes

Atuar nos Edificios publicos

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

3.30

Total de m2 de edificios publicos renovados: por tipo de edificio,
dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisigdo e zona
climatica

Numero de edificios por classe energética, total e considerando o tipo
de edificio, dimensao do edificio, proprietario, regime de aquisi¢ao e
zona climatica

Consumo de energia anual, total por utilizagao final e considerando o
tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario, regime de
aquisicdo e zona climatica e emissdes de GEE associadas

Producdo de energia local, total por tipo de fonte de energia renovavel
e considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario,
regime de aquisicdo e zona climatica

Numero e percentagem anual de edificios renovados, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario,
regime de aquisicdo e zona climatica

Redugdo de emissdes de GEE associada aos edificios renovados

Numero ¢ m2 de edificios NZEB, total e considerando o tipo de
edificio, dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisicao e
zona climatica

Numero e m2 de edificios com fachada e coberturas verdes, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, area verde e
localizagdo

Poupancas de materiais conseguidas com a aplicagdo dos principios de
circularidade (valor absoluto e percentagem)

Aproveitamento de fontes alternativas de agua nos edificios, total por
tipo de fonte de aproveitamento de dgua «renovavel» (aguas pluviais,
aguas cinzentas, agua para reutilizacdo proveniente de ETAR), e
considerando o tipo, a tipologia, o periodo de construgdo, a dimensao,
a zona climatica e existéncia de usos exteriores do edificio

Redugdo de consumos de agua da rede publica de abastecimento
conseguida com as renovagdes profundas (valor absoluto e
percentagem)

Potencial de poupancas de agua identificadas, total e considerando o
tipo, periodo de construcdo, dimensdo, zona climatica do edificio e
existéncia de usos exteriores

Promover tecnologias inteligentes na construcio de edificios e comunidades de
energia

31

3.31

Numero de edificios equipados com sistemas de gestdo da energia e
agua dos edificios ou sistemas inteligentes semelhantes: por tipo de
edificio (com enfoque no tipo ndo residencial)
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Monitorizaciao das poupancas de energia esperadas e de outros

beneficios possiveis

Numero de edificios equipados com contadores inteligentes e
sensores, por tipo de edificio, localizacdo geografica e tipo de contador

Numero de edificios equipados com pontos de carregamento para
veiculos elétricos

Investimentos publicos e privados em tecnologias inteligentes
(incluindo redes energéticas inteligentes)

Produgdo de energia proveniente de pequenas unidades de produgao,
por localizagdo geografica (preferencialmente subsec¢ao estatistica)

Numero de cidaddos a participar em comunidades de energia, por
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Promover tecnologias inteligentes na construcio de edificios e comunidades de

32 | 3.32
33  3.33
34  3.34
35  3.35
36  3.36
energia
37 337
38 3.38
39  3.39
40 3.40
1 4.1
2 4.2
3 4.3
4 4.4
5 4.5
6 4.6
7 4.7
8 4.8
9 4.9
10 | 4.10
11 | 4.11

Numero de estudantes licenciados por cursos universitarios com
enfoque na eficiéncia energética e tecnologias inteligentes associadas

Numero de técnicos formados em cursos com enfoque na eficiéncia
energética e nexus agua-energia, incluindo a integracao da eficiéncia
hidrica e de outros recursos ¢ dos principios de economia circular,
tecnologias inteligentes associadas e edificios NZEB (por exemplo,
peritos qualificados no ambito do SCE e AQUA+)

Or¢amento dos programas de investigacdo nacionais no dominio da
eficiéncia energética dos edificios

Participagdo das universidades nacionais em projetos de investigacdo
cientifica internacionais (por exemplo, H2020) sobre eficiéncia
energética nos edificios

Reducdo dos custos de eletricidade: por agregado familiar

(residencial) e por tipo de edificio (ndo residencial) apos concretizagdo
da renovagao energética do edificio

Poupancas de energia efetivamente conseguidas, por tipo de edificio e
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Impacto no indice de desempenho do conforto térmico apds renovacao
energética do edificio

Impacto no indice de vulnerabilidade a pobreza energética, apos
renovagao energética do edificio

Redugdo das despesas de saude atribuiveis a renovagao energética dos
edificios

Ganhos na produtividade laboral atribuiveis a renovagdo energética
dos edificios

Valorizagdo patrimonial atribuivel a renovacao energética dos
edificios

Reducdo das emissdes de GEE associada aos edificios renovados

Redugdo dos custos com agua e energia por via de medidas de
eficiéncia hidrica: por agregado familiar (residencial) e por tipo de
edificio (ndo residencial) apds concretizagdo da renovagao hidrica do
edificio

Poupancas de agua efetivamente conseguidas, por tipo de edificio e
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Poupancas de materiais conseguidas com a aplicagdo dos principios de
circularidade (valor absoluto e percentagem)
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izacao de

.

Monitoriza¢cao da mobil

investimento

Emprego no setor da construgdo (nimero de empregos criados por

12 | 412 S . .
milhdo de euros investidos no setor)
Reducio do risco percebido para os investidores e o setor privado

Risco percebido das operagdes de eficiéncia energética (baseado em

1 L
inquéritos)

Utilizacdo de financiamento publico para estimular investimentos do setor
privado ou corrigir deficiéncias do mercado

) Percentagem do total de investimentos na poupanca de energia e agua
correspondente a investimentos publicos
3 5.3 | Numero de iniciativas de parcerias publico-privadas
Orientacio dos investimentos para um parque imobiliario publico eficiente
4 5.4 | Investimento publico em renovacao de edificios publicos
Meios de aconselhamento acessiveis e transparentes
5 5.5 |Iniciativas de balcOes Unicos instituidas;

Iniciativas de sensibilizagdo (nimero, publico-alvo alcangado,

6 | 56 publico-alvo a tomar medidas)
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ANEXO 4 — Tabela de impactos das iniciativas identificadas numa determinada acdo em relagdo ao seu
contributo para os objetivos

Impacto Objetivo 1 Objetivo 2 O]lE).]eth'O 3 01:) ]gtlv~0 4
do Poupanga energia E . g nergla cdueao
b — nergia renovavel local (ERL) renovavel | emissoes
total CO,
qugli?ﬁcé N€10. se identifica neqhum con:cribufco direto e no curto prazo da iniciativa para os
vel objetivos, ou o seu impacto ¢ residual. Inclui iniciativas ainda sem resultados.
- Iniciativa visa a produgdo de ERL
térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportagao
- Iniciativa visa - A producdo de ERL ¢ inferior a 30
diretamente % do consumo total ou necessidades
componentes de energia especificas supridas (do
responsaveis pelo objeto em analise)
consumo de energia |- A producdo anual de ERL ¢ igual ou
- Visa até 1 inferior a 1000 kWh de energia final
componente (s6 residencial)
. responsavel pelo - Instalacdo de painéis fotovoltaicos
ERi consumo de EP oua | até 600 W de poténcia (s6
reducdo do consumo | residencial)
de EP assume-se - Instalacdo de sistemas solares
como pontual térmicos com area de coletor até 2
- Redugdo de até 30% | m? (~ 1 coletor) (s6 residencial) - Igual ao
do consumo de EP |- Instalacdo de ar condicionado ou - Igual ao melhor
(do objeto em bomba de calor até 4 kW de poténcia | impacto impacto
analise) térmica (s6 residencial) para o obtido para
- Instalacdo de equipamentos com objetivo 0s
recurso a biomassa até 10 kW de 2 objetivos 1
poténcia térmica (so residencial) e2
- Iniciativa visa a produgdo de ERL
- Iniciativa visa térmica ou elétrica para
diretamente autoconsumo ou exportagao
componentes - A producdo de ERL est4 entre 30% a
responsaveis pelo 60% do consumo total ou
consumo de energia | necessidades de energia especificas
- Visaentre 2 a4 supridas (do objeto em analise)
Meédio componentes - A producdo anual de ERL esta entre

responsaveis pelo
consumo de EP

- Redugdo entre 30%
a 60% do consumo
de EP (do objeto em
analise)

1000 kWh e 2000 kWh de energia
final (s6 residencial)

- Instalacdo de painéis fotovoltaicos
entre 600 W e 1200 W de poténcia
(s6 residencial)

- Instalacdo de sistemas solares
térmicos com area de coletor entre 2
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m? e 4m’ (~ 2 coletores) (s6
residencial)

- Instalacdo de ar condicionado ou
bomba de calor com poténcia
térmica entre 4 kW e 10 kKW (s6
residencial)

- Instalacdo de equipamentos com
recurso a biomassa com poténcia
térmica entre 10 kW a 20 kW (s6
residencial)

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis pelo
consumo de energia
Visa 5 ou mais

- Iniciativa visa a produgdo de ERL
térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportagao

- A producdo de ERL ¢é superior a
60% do consumo total ou
necessidades de energia especificas
supridas (do objeto em analise)

- A producdo de ERL ¢é superior a
3000 kWh de energia final (s6
residencial)

- Instalacdo de painéis fotovoltaicos
com poténcia superior 1200 W (s6

componentes . .
Alto L residencial)
responsaveis pela . )
) - Instalacdo de sistemas solares
generalidade do .. ,
térmicos com area de coletor
consumo de EP . N .
N ) superior a 6 m” (~ 3 ou mais
- Redugdo superior a .. .
o coletores) (s residencial)
60% do consumo de . .
i - Instalacdo de ar condicionado ou
EP (do objeto em .
- bomba de calor com poténcia
analise) . . .
térmica superior a 10 kW (s6
residencial)
- Instalacdo de equipamentos com
recurso a biomassa com poténcia
térmica superior a 20 kW (s6
residencial)
Objetivo 5 . .
ti Qe o] .09
Impacto do Area de (;lgef, YO e Objetivo 7 Objetivo 8 | Objetivo 9
contributo edificios HHIC108 Desconforto térmico | Investimento [ Poupancas
renovados
renovada
Nao Nao se identifica nenhum contributo direto e no curto prazo da iniciativa para os
quantificavel objetivos, ou o seu impacto ¢é residual
- Iniciativa, ou |- Iniciativa, - Iniciativa visa até 1 |- Investimen |- Reducao da
média das ou média componente passiva | toda fatura
Baixo iniciativas das responsavel pelo iniciativa energética
visadas, iniciativas impacto direto do na até¢ 100€/ano
incidem em visadas, conforto térmico do | renovagdo | (critério
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até 1 incidem em | edificio (critério energética | relativo a
componente até 5.000 com base na contempla | mudanca de
responsavel edificios/ano | dimensao da um valor tarifario/com
pelo consumo renovagio*?) inferior a ercializador
de EP (critério Totalidade da 25€/ m2 -
com base na renovagdo da de area de | residencial)
dimensdo da iniciativa contempla | pavimento (- Igual ao
renovagio*') até 1/3 de medidas melhor
que incidem nas impacto
componentes obtido para
passivas (critério o objetivo 8
com base na (apenas
dimensao da usado como
renovagio*?) ltimo
recurso)
Iniciativa visa 2
Redugédo da
componentes
. fatura
passivas L.
(o 1 energetica
responsaveis pelo .

D . . P - Investimen | de 100€/ano
Iniciativa, ou impacto direto do ,

L1 . to da até 200€/ano
média das C conforto térmico do e .
. Iniciativa, - s niciativa (critério
iniciativas o edificio (critério L

. ou média na relativo a
visadas, com base na N
L. das . . renovacdo | mudanca de
incidem entre e dimenséao da - .
Iniciativas . energetica tarifario/com
2a4 . renovagao*2) .
visadas, . contempla | ercializador
Meédio componentes . Totalidade da . .
o incidem em ~ um valor -residencial)
responsaveis . renovagdo da .
| mais de iciati templ superior a |- Igual ao
elo consumo , iniciativa contempla
P YO 15000 ¢ até P 1 25€/m?e | melhor
de EP (critério entre 1/3 a 2/3 de o )
10.000 . inferior a impacto
com base na . medidas que ) i
. . edificios/ano | . . 75€/m~de| obtido para
dimensao da incidem nas , .
sl area de o objetivo 8
renovagao™’) componentes .
. . pavimento | (apenas
passivas (critério
usado como
com base na .
. ~ ultimo
dimensao da
< 42 recurso)
renovagao™-)
Iniciativa, ou C . . ~

L. ’ . Iniciativa visa 3 - Investimen |- Redugdo da
média das Iniciativa,

e 1 componentes to da fatura
iniciativas ou média . S "

. passivas Iniciativa energetica
visadas, das .. )
.. . responsaveis pelo na superior a
incidlemem 5 | iniciativas . . ~

, ) impacto direto do renovagdo | 200€/ano
Alto ou mais visadas, . e s
. conforto térmico do | energética | (critério
componentes incidem em . . L
L. . edificio (critério contempla | relativo a
responsaveis mais de

: 10.000 com base na um valor mudancga de

pela . . . . e
. o - dimensdo da superior a | tarifario/com
generalidade edificios/ano s % .
renovagao*2) 75€/ m2 ercializador
do consumo
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de EP (critério - Totalidade da de areade | -

com base na renovagao da pavimento | residencial)

dimensdo da iniciativa contempla - Igual ao

renovagao*') mais de 2/3 de melhor
medidas que impacto
incidem nas obtido para
componentes o objetivo §
passivas (critério (apenas
com base na usado como
dimensao da ultimo
renovagao*?) recurso)

*1 — Para efeito de quantificagdo do numero de componentes foram considerados um total de 8§ componentes principais:
Envolvente opaca vertical exterior, envolvente opaca horizontal (cobertura) exterior, envolvente envidragada exterior, sistema
de aquecimento ambiente, sistema de arrefecimento ambiente, sistema de producdo de dgua quente sanitaria, sistemas de
producdo de energia elétrica e sistemas de automagao e controlo dos edificios.

*2 — Para efeito de quantificagdo do numero de componentes foram considerados um total de 3 componentes principais:
Envolvente opaca vertical exterior, envolvente opaca horizontal (cobertura) exterior, envolvente envidracada exterior

125



ANEXO 5 — Modelo de ficha de execucdo para monitorizagao individual de cada agdo

Cédigo da Agdo
Descrigdo da Agdo

Tipologia de politica
Eixo de Atuacdo

Universo Abrangido

Financiamento Identificado

Data de Inicio

Estado da FE

ELPRE - Ficha de Execugao (FE)

111

1.1.1_dd/mm/aaaa

Promogio, em articulagdo com o setor financeiro e partindo de uma avaliagdo critica de modelos anteriores, de um quadro de empréstimos que

alavanquem o investimento privado até 2050 e que mobilizem o financiamento publico, privado e misto

Agbes para estimular renovagdes profundas e rentaveis de edificios

Renovagdo do Edificado

Investimento Identificado

Data de Fim

Iniciativas para concretizagdo da acdo

- I Entidade o Datade N _ Origem do N
# Descrigdo da iniciativa . Data de inicio - Financiamento __ N Investimento
responsavel fim Financiamento
Indicadores de progresso ELPRE para que a ag@o concorre
=
. Data de Ano Entidade
Codigo Descrigao do indicador Periodicidade N . Resultado Unidade ! .
publicagdo Referéncia responsavel
Impacto para os objetivos ELPRE
# Descrigdo da iniciativa Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 6

Entidade responsavel pelo
acompanhamento da FE

Entidade externa pivot Outras entidades a consultar

Public Policy Portuguese Journal, Volume 10, Number 1, 2025

Estado
Execugdo

Objetivo 7

Legislagdo que habilita a ficha

Objetivo 8

Observagbes

Observagdes

Objetivo 9

Data de preenchimento

da FE



ELPRE - Ficha de Execugéo (FE)

(D o C I ar)
{ P

1.1.1_dd/mm/aaaa

Objetivo 1 Percentagem de Poupanga de Energia Primaria 2018 2030 2040 2050
Tipo de Edificio

Descri¢do da metodologia no célculo do objetivo

Ano de q o
Resultado L. Entidade responsavel
Referéncia
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