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|. INTRODUCAO

|. INTRODUCAO

Nos termos da Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de Julho, do Conselho de
Prevencdo da Corrupcgéo, publicada no Diario da Republica, n.° 140, Il Série,
de 22 de Julho, a Universidade de Evora elaborou o presente Plano de Gest&o

de Riscos de Corrupcao e Infrac¢coes Conexas.

Para o efeito foi seguido o Guido elaborado em Setembro de 2009, pelo

Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.

A elaboracdo do presente Plano é vista como uma possibilidade concreta de
melhoria do Sistema de Controlo Interno actualmente existente na

Universidade de Evora.

Universidade de Evora, 1 de Marco de 2010

O Reitor

Jorge Araujo
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Il. CARACTERIZACAO GENERICA DA UNIVERSIDADE DE EVORA

Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Despacho Normativo n.°
54/2008, publicados no Diario da Republica, n.° 203, 1l Série, de 22 de Outubro,
a Universidade de Evora é uma pessoa colectiva de direito publico e goza de
autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, administrativa, financeira,

disciplinar, cultural e patrimonial, nos termos da lei.

A Universidade de Evora, também designada abreviadamente por Universidade
ou UE, é um centro de criacéo, transmisséo e difusdo da cultura, da ciéncia e
da tecnologia, que, através da articulagdo do estudo, da docéncia e da

investigacao, se integra na vida da sociedade.

Séao fins da Universidade:

a) A producdo de conhecimento através da investigacdo cientifica e da
criacao cultural, envolvendo a descoberta, aquisicdo e desenvolvimento
de saberes, artes e praticas, de nivel avanc¢ado;

b) A pratica constante do livre exame e da atitude de problematizacdo
critica;

c) A socializacdo do conhecimento por via da transmissdo escolar, da
formacdo ao longo da vida, da transferéncia para o tecido
sécio-economico e da sua divulgacao publica;

d) Contribuir para a transferéncia e valorizacdo do conhecimento e criacado
artistica;

e) A prestacdo de servicos a comunidade e, em particular, a promocéo do

desenvolvimento do pais e, em especial, da regido em que se insere;
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f) O intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicbes congéneres
nacionais e estrangeiras e a promoc¢ao da mobilidade de estudantes e
diplomados;

g) Contribuir para a cooperacdo internacional e para a promocao do
didlogo intercultural, com especial destaque para 0s paises europeus e
aqueles a quem nos ligam lagos histéricos como os paises luséfonos e

os do Mediterraneo.

A Universidade compete a realizacdo de ciclos de estudos visando a
concesséao de graus e titulos académicos e honorificos e a atribuicdo de outros
certificados e diplomas, bem como a certificacdo de equivaléncias, a creditacéo

de competéncias e o reconhecimento de graus e habilitacdes académicas.

S&o unidades organicas da Universidade:
1) As Escolas:
a) Escola de Artes;
b) Escola de Ciéncias e Tecnologia,
c) Escola de Ciéncias Sociais;
d) Escola Superior de Enfermagem de Sao Joao de Deus

2) O Instituto de Investigacdo e Formacgao Avancada;

Além das Unidades Organicas, a Universidade disp6e ainda das seguintes
estruturas:
a) Servigos;

b) Unidades cientifico-pedagdgicas.

Nos termos dos Estatutos, os servigos da UE s&o:
a) Os Servicos da Reitoria;
b) Os Servicos Académicos;
c) Os Servigos de Ciéncia e Cooperacao;
d) Os Servigos Administrativos;
e) Os Servicos de Informatica;

f) Os Servigos Técnicos.
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S&o unidades cientifico-pedagdgicas as seguintes:
a) A Biblioteca;
b) As Herdades Experimentais;
c) O Hospital Veterinario;
d) A Orquestra da Universidade de Evora;
e) A Universidade Sénior Tulio Espanca;
f) O Centro de Tecnologias Educativas;

g) As Unidades de Investigacéao.

Para melhor compreensdo, anexa-se ao presente Plano, o Organograma da

Universidade de Evora (Anexo ).
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I1l. AREAS DE INTERVENCAO

Desde 2005 que a Universidade de Evora tem sido sucessivamente alvo de

auditorias externas, cujos respectivos relatérios tém permitido uma melhoria

gradual do sistema de controlo interno.

Destaca-se, nomeadamente, 0s seguintes:

o

o

Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas, referente ao ano de 2005;
Relatorio de autoavaliagcdo preparatorio para a avaliacdo internacional
pela EUA (UE, Junho 2007);

Relatério de avaliagdo da EUA (EUA, Dezembro de 2007)

Relatorio para preparacdo do contrato de recuperacdo economica e
financeira da UE com o MCTES (UE, Fevereiro, 2008).

De salientar também algumas alteracdes efectuadas ap0s a alteragéo

estatutaria ocorrida em 2008, que no entender da Universidade de Evora,

diminuiram o risco de corrupc¢ao e infrac¢des conexas:

o

Contratacdo de um Administrador, figura de que a instituicdo tinha
prescindido ha muitos anos;

Reestruturacao dos Servigos Administrativos;

Aquisicao e instalacdo de uma nova plataforma informatica, adequada a
dimensdo da instituicdo, abrangendo a contabilidade patrimonial e a
gestdo de pessoal, potenciando o desenvolvimento da contabilidade
analitica e conectavel ao Sistema de Informacao Interno;

Adopcéo do Plano Oficial de Contas para a Educacdo (POC-Educacgéao);
Contratacdo de um “Fiscal Unico”, consubstanciado numa empresa de

revisores oficiais de contas, cuja missédo tem sido de extrema valia para
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a reorganizacao dos servigos, para a operacionalizacdo da plataforma
informéatica e para a elaboragdo de manuais de procedimentos.

No entanto, a instituicdo estd consciente que o risco de corrupcdo e de
infraccbes conexas nunca sera completamente eliminado, pelo que, nos
guadros abaixo, se descrevem pormenorizadamente, 0os procedimentos, riscos
associados, disposi¢cdes legais infringidas e, por ultimo, medidas a adoptar
tendo em vista a sua minimizacdo, agregados pelas seguintes areas de
intervencao:

A. Pessoal;
Estudantes;
Contratacado publica;
Patrimoénio;

Receita;

nmo O W

Propriedade intelectual e patentes.
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A. Area: Pessoal

Recrutamento
5 Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO - R
DESCRICAO CONEXA DISPOSICAO LEGAL PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA
e Favorecimento de candidato;
1) Recrutamento de: e Abuso de Poder; = 4950962e4423 v" Nomeac3o de juris diferenciados para cada concurso;
» pessoal ndo docente; e Corrupgdo passiva para acto 48.2 CPA v' Recurso preferencial a pelo menos um membro do juri e/ou
» pessoal docente; ilicito; = 335.9,372.9,373.%¢ especialista externo a Universidade;
» pessoal docente convidado; e Tréfico de Influéncia; 382.2CP v" Implementacdo do Regulamento de Recrutamento de Docentes
> bolseiros. . |nterveng§o em processo em - 3.2ED no ambito da UE.
situacdo de impedimento.
Processamentos Diversos
2) Processamento de *  Pagamentos indevidos; = 4.95%2e6.2CPA N ) - .
~ ~ . - o o v’ Verificagdo anual a promover pelos Servicos Administrativos, num
remuneracdes. » Corrupgdo activa para acto ilicito; | ® 372.2e375.2CP , . N . .
. o periodo aleatdrio, no ambito do sistema de controlo interno
*  Peculato. 3.2ED . A
existente (conferéncia da folha de processamento dos
3) Processamento de abonos . .
o ] vencimentos e de ajudas de custo, numa base de amostragem,
variaveis e eventuais. . ) ~
— em meses sorteados, no sentido de confirmar a adequacgdo das
4) Processamento/ conferéncia das . . o
. e Pagamentos indevidos; = 49592e62CPA remuneragdes processadas e dos descontos efectuados ao
despesas comparticipadas pela . ) .
ADSE e Corrupgdo passiva para acto = 372.9CP trabalhador - segurancga social, IRS e outros e de outros abonos
. d - ilicito. = 392ED recebidos);
5) Process?mento a recu?e.ragao v' Reforco das medidas de prevencdo da corrupcdo e infraccdes
de vencimento de exercicio ~ o .
did conexas (ex. segregacdo de fungdes e rotatividade).
perdido.
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Analise de Pedidos

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

6) Andlise de justificagcdes das
faltas.

7) Andlise de requerimentos de
licengas sem vencimento.

8) Anadlise de requerimentos de
equiparacgao a bolseiro.

9) Andlise de requerimentos de
acumulagdo de fungdes.

Considerar indevidamente que se
encontram cumpridos os
requisitos;

Corrupgdo passiva para acto
ilicito;

Concussao

42,52e6.2CPA
372.2e379.2CP
3.2ED

4.2,52e6.2CPA
372.2e379.2CP
3.2ED

DL 282/89 de 23/08
DL 272/88 de 03/08

4.2,52e6.2CPA
372.2e379.2CP
3.2ED

LVCR

v

v

Reforco das medidas de prevengdao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. segregacdo de fungdes e rotatividade);
Verificacdo anual, num periodo aleatdrio, a promover pela DRHSC,
no ambito do sistema de controlo interno existente.

Outros Procedimentos

10) Elaboracgdo e cumprimento do
mapa de férias.

Atribuicdo de dias de férias em
ndmero superior ao que o
funcionario tem direito;

Corrupcdo passiva para acto ilicito.

42,52e6.2CPA
3722 CP
3.2ED

Verificagdo anual, num periodo aleatério, a promover pela DRHSC,
no dmbito do sistema de controlo interno existente;
Reforco das medidas de prevengdo da corrupgao e infracgGes
conexas (ex. segregacdo de funcgdes e rotatividade).

11) Exercicio de actividade em
acumulagdo de funcdes.

Incompatibilidades;
Acumulagdo de fungbes sem
prévia autorizagao.

4.2,52e6.2CPA
25.2 LVCR
3.2ED

Ampla divulgacao do regime de acumulagdes;
Verificagdo da declaracdo de IRS de docentes em exclusividade, a
realizar, anualmente, pela DRHSC.

12) Deslocagdo em servigo publico.

Deslocagdao em servigo publico
sem prévia autorizagdo.

4.2,52e6.2CPA
3.2ED

DL 106/98, de 24/04
DL 192/95, de 28/07

Verificacdo anual, pela DRHSC, num periodo aleatério, no ambito
do sistema de controlo interno existente.

Universidade de Evora
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Mobilidade

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

13) Selecc¢do de candidatos.

Favorecimento de candidatos;
Abuso de Poder;

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Trafico de Influéncia;

Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento.

49259 62%2e4423
48.2 CPA
335.9,372.9,373.%2¢
382.2CP

3.2ED

v" Actualizacdo das regras existentes, visando o reforco das medidas
de prevencdo da corrupgdo e infracgOes conexas (ex. segregacdo
de fungdes e rotatividade).

Universidade de Evora
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B. Area: Estudantes

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

14) Emissdo de Declaracdes ou
Certiddes.

Falsificacdo de declaragGes ou
certidGes por funciondrio
(conteudo falso ou alterado, como
o valor da classificacdo final,
aquando da emissdo de declaragao
ou certidao, para beneficiar o
estudante) a pedido ou em troca
de dinheiro ou outros bens;
Falsificagdo ou contrafacg¢ao de
documento;

Corrupcdo passiva para acto ilicito,
Abuso de poder.

15) Emissdo de certiddo de conclusdo

de curso.

Por acordo entre o estudante e o
funcionario podera ser emitida
uma certiddo de conclusdo sem
que o estudante tenha terminado
o curso, a pedido ou em troca de
dinheiro ou outros bens;
Falsificacdo de documentos, por
funcionario,

Corrupcdo passiva para acto ilicito,
Abuso de poder.

4.2,52e 6.2 CPA;
256.9,257.2,372.%e
382.2 CP:

3.2ED

v

v

Reforco das medidas de prevengdao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. segregacdo de fungdes e rotatividade):

Revisdao das regras sobre o processo de emissao de declaragoes e
certiddes, verificagdo aleatdria das
declaragbes/certiddes emitidas por um funcionario diferente
daquele que as emitiu e a juncdo, aquando da assinatura, do
suporte da informacao;

Promogdo de verificagcbes aleatdrias, por amostragem, pela
Direc¢do dos Servigos Académicos (DSA), a um nimero minimo de
certiddes emitidas em cada ano lectivo.

incluindo a

Universidade de Evora
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Area: Estudantes (continuacio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

16) Renovacdo de matricula e
inscricdo.

Por acordo entre o estudante e o
funciondrio podera ser efectuada a
matricula e inscricdo de um
estudante com matricula e
inscricdo prescrita no ano lectivo
anterior, a pedido ou em troca de
dinheiro ou outros bens;
Falsificagdo de documentos por
funcionario;

Corrupcdo passiva para acto ilicito,
Abuso de poder

4.2,5.2e 6.2 CPA;
256.9,257.2,372.%e
382.2 CP:

3.2ED

v

v

Reforco das medidas de prevengdao da corrupgao e infracgdes
conexas (ex. segregacdo de fungdes e rotatividade):

Promogdo de verificagcbes aleatdrias, por amostragem, pela
Direccdo dos Servigos Académicos (DSA), a um nimero minimo de
processos de matricula/inscricdo em cada ano lectivo, cruzando
dados com os estudantes prescritos.

17) Lancamento de notas e
creditagGes.

Por acordo entre o estudante e o
funciondrio ou docente podem ser
alteradas notas ou creditacdes de
um estudante, a pedido ou em
troca de dinheiro ou outros bens;
Falsificagdo de documentos, por
funcionario;

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Abuso de poder.

4.2,5.2e 6.2 CPA;
256.2,257.2,372.%¢
382.2 CP

3.2ED

Reforco das medidas de prevengdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (ex. segregacdo de funcgdes e rotatividade):

Reavaliacdo de regras sobre o processo, nomeadamente sobre as
permissdes de acesso, que devem ser restringidas ao maximo;
Promocdo de verificagcBes aleatdrias, por amostragem, pela
Direc¢do dos Servicos Académicos (DSA), a um niimero minimo de
processos em cada ano lectivo.

18) Processos de creditagdo de
formacgao.

19) Processos de seriagdo dos
candidatos a concursos especiais,
reingressos, mudangas de curso e
transferéncia.

20) Creditacdo de Unidades
Curriculares no ambito do
Programa ERASMUS.

Possibilidade de utilizagdo
incorrecta da amplitude/margem
de apreciacao existente nos
critérios legal e
regulamentarmente estabelecidos;
Abuso de poder;

Corrupcdo passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

4,95°2e6.2CPA
335.2,373.2e 382.2
CP;

3.2ED

4.2,5.2e 6.2 CPA;
335.2,373.2e 382.2
CcpP

3.2ED

Reavaliacdo dos critérios tendendo-os a torna-los mais precisos e
explicitos, com menor possibilidade de discricionariedade;
Especificacdo e divulgacdo da pontuacdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoracdo dada contribuird para a
deteccdo de eventuais irregularidades, revelando o principio da
transparéncia);

Sensibilizacdo dos intervenientes no processo para a correcta
aplicacdo dos critérios definidos;

Promocdo de verificagcBes aleatdrias, por amostragem, pela
Direcgao da Escola, a um nimero minimo de processos.

Universidade de Evora
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Area: Estudantes (continuacio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO

CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

21) Funcionamento de Pés-
Graduacoes (conferentes ou ndo
de grau académico).

Deturpacgao do processo de
implementacao do curso e
seleccdo de formandos,
decorrente de insuficiente
uniformizacdo das normas de
procedimento de admissao de
candidaturas;

Discricionariedade na admissao de
pré-candidaturas (as quais
condicionam as posteriores
candidaturas);

Abuso de poder;

Corrupcdo passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia.

42 52e6.2e6.2-
CPA;
335.2,373.2e382.2
CP;

3.2ED

Clarificacdo e harmoniza¢do de todo o procedimento processual
necessario a abertura anual do funcionamento dos cursos
(publicitagdo, pré candidaturas e candidaturas, prazos, critérios de
seriacdo e regras de creditacdo, etc.);

Especificacdo e divulgacdo da pontuagdo dos candidatos em cada
item (o conhecimento da valoracdo dada contribuird para a
deteccdo de eventuais irregularidades, revelando o principio da
transparéncia);

Promocdo de verificagBes aleatdrias, por amostragem, pela
Direccdo da Escola, a um nimero minimo de processos.

22) Atendimento. .

Violacdo dos principios gerais da
actividade administrativa;
Parcialidade, falta de isencdo,
tratamento diferenciado de
estudantes.

CPA

DL n.2 135/99, de
22/04, na redacgio
do DL 28/2000, de
13/03

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infracgdes
conexas;

Ampla divulgacdo dos
administrativa;

Formacdo de todos os funcionarios sobre o CPA.

principios gerais da actividade

23) Avaliacdo de conhecimentos.

Intervengdo em processos em
situacdo de impedimento (por ex.
familiares ou pessoas com relacdes
de forte amizade ou inimizade).

Ampla divulgac¢do do regime de impedimentos;

Implementacdo do dever de comunicagdao, por parte de um
funciondrio, de que um seu familiar frequenta a UE, como
estudante, e assun¢do do compromisso de suscitar o impedimento
caso seja chamado a intervir num processo em que o mesmo seja
interessado;

Verificagdo aleatdria a um numero minimo de processos de
estudantes que sejam familiares de funcionarios a promover pelo
responsdavel pela DSA.

Universidade de Evora
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C. Area: Contratacdo Publica

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

24) Verificacdo de material aquando
da sua recepcgao.

Desvio ou nao fiscalizagdo da
guantidade e qualidade dos bens
encomendados;

Retencao de material para uso
proprio do trabalhador;

Entrega, pelos fornecedores, de
quantidades de material inferiores
as contratadas;

Abuso de poder;

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Tréfico de Influéncia.

4.2,52¢e 6.2 CPA;
335.2,372.2e382.2
CP;

3.2ED

Promocdo de 6 acgles de fiscalizacdo por ano, a promover pelo
responsavel pelas aquisi¢des;

Recurso a gabinetes especializados da Universidade, ou a
entidades externas, para averiguacdo e acompanhamento de
determinados trabalhos adjudicados que requerem
conhecimentos técnicos;

Reavaliacdo das regras de controlo interno existentes, visando o
reforco das medidas de prevencdo da corrupgdo e infracgoes

conexas (ex. rotacdo de pessoal, segregacdo de fungodes).

25) Aquisicdo de bens, servigos e
empreitadas por ajuste directo:
fornecedores.

Aquisi¢des diversas ao mesmo
fornecedor, para favorecimento de
fornecedores;

Violagdo dos principios gerais de
contratagao;

Corrupcao passiva para acto licito;
Trafico de Influéncia;

Participagcdo econdmica em
negocio;

Abuso de poder.

4.2,52e6.2CPA;
113.2 CCP;
335.2,373.2,377.%¢
382.2 CP;

3.2ED

Refor¢o das medidas de Controlo Interno, como por ex. realizagdo
de auditorias aleatédrias ao processo de despesa;

Revisdo das regras existentes, visando o reforco das medidas de
prevencdo da corrupcdo e infracgbes conexas (ex. rotagdo de
pessoal;

Procedimentos de aquisicdo, entre 250€ a 1000€, precedidos,
como regra, de consulta a 2 fornecedores, a qual pode ser feita
através de correio electronico ou telefone; acima de 1000€,
precedidos de pedido de orgamento/convite a um minimo de trés
fornecedores. Estes procedimentos apenas podem ser afastados
em casos devidamente justificados e fundamentados - ex.
urgéncia, especificidade do bem ou servico a adquirir);

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de

Servigos.

Universidade de Evora
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Area: Contratacdo Publica (continuacio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

26) Processos de aquisicdo de bens e
Servigos.

Supressdo dos procedimentos
necessarios/fases da realizacdo da
despesa (ex. prévias cabimentacao
e autorizagdo da despesa pelo
orgdo competente);

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio;

Violagdo das regras gerais de
autorizacdo de despesa;

Violagdo dos principios gerais de
contratacao.

128.2, n.2 2 CCP;
42.2,n21en.26,al.
a) Lein.2 91/2001, de
20/08 (redacgdo da
Lei n.2 48/2004, de
24/08);
335.9,373.2e377.2
CP;

3.2ED

Maior informagdo e sensibilizacdo dos trabalhadores sobre as
fases obrigatdrias nos procedimentos de contratacgao;

Maior exigéncia na planificacdo das actividades com adequada
antecedéncia;

Promocdo de formacgdo na area do Planeamento;

Aplicacdo da ficha de avaliacdo do desempenho do fornecedor/de
avaliagdo da satisfagdo da qualidade do fornecimento, de forma
aleatdria aos processos de aquisi¢do.

27) Aquisicdo de bens.

Repeticao de procedimentos de
aquisicdo do mesmo bem/servico
ao longo do ano;

Fraccionamento da despesa;
Corrupcdo passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participagcdo econdmica em
negocio.

4.2,52e6.2CPA;
16.2,n.2 2 DL 197/99,
de 08/06;
335.2,372.2373.2¢
377.2 CP;

3.2ED

Maior exigéncia de planificagdo das actividades com adequada
antecedéncia;

Promocdo de formacgdo na area do Planeamento;

Maior informacdo e sensibilizacdo dos trabalhadores sobre a
necessidade de planificagdo anual;

Reforgo dos testes de conformidade a processos de aquisigao.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

Area: Contratacdo Publica (continuaciio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

28) Fornecimento de bens, servicos e
empreitadas.

Fornecimento por familiares ou
pessoas com relacGes de forte
amizade ou inimizade;
Informacgao privilegiada;
Violacao de segredo por
funcionario;

Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento;
Conluio entre os adjudicatarios e
os funcionarios;

Corrupcdo passiva para acto licito
ou ilicito;

Trafico de Influéncia;
Participacdo econdmica em
negdcio.

CPA;
335.2,372.2373.9,
377.2 e 383.2CP;
3.2ED

v" Ampla divulgacdo do regime de impedimentos;
v" Subscricdo de uma declaragdo de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a implementar de
modo geral entre todos os trabalhadores da Universidade.

29) Pré-consultas para determinacdo
do preco base.

Passagem de informacgao
privilegiada;

Corrupcdo passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participagcdo econdmica em
negocio.

4.2,52e6.2CPA;
335.2,372.2,373.2¢
377.2 CP;

3.2ED

Quando possivel, determinagdo do preco base sem consulta do
mercado e cruzamento posterior com a consulta ao mercado;
Realizacdo preferencial de consultas ao mercado via recolha de
precos disponibilizados na Internet.

30) Intervenc¢do em processos de
contratacdo e processos de juri
de concursos.

Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacbes de forte amizade ou
inimizade);

Corrupcdo passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participagcdo econdmica em
negocio.

492 59 62e4423
48.2 CPA;
335.9,372.9,373.2¢
377.2CP;

3.2ED

Ampla divulgacao do regime de impedimentos;

Subscricdo de uma declaragdo de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a implementar de
modo geral entre todos os trabalhadores da Universidade.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

Area: Contratacdo Publica (continuacio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

31) Inexisténcia de mecanismos que
possam identificar situagdes de
conluio entre os adjudicatarios e
os funcionarios.

Favorecimento de fornecedores de
forma a obter beneficios;
Corrupcdo passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio.

492 59 62e44.23
48.2 CPA;
335.9,372.9,373.2¢
377.2 CP;

3.2ED

v Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e infraccdes
conexas.

32) Contratacdo de formacdo.

Contratagao de formadores sem
solicitacdo do Certificado de
Aptiddo Profissional (CAP) e
consequentemente, contratagdo
de formadores sem formacao
adequada e sem competéncia
comprovada para exercer essa
funcgao;

Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacbes de forte amizade ou
inimizade);

Favorecimento de amigos ou
familiares;

Corrupcao passiva para acto ilicito
ou licito;

Tréfico de Influéncia.

49,59 62e44.2a
48.2 CPA;
335.2,372.2e 373.2
CP;

3.2ED

v"  Obrigatoriedade de verificacdo de todos os documentos de
habilitacdo por duas pessoas;

v' Segregac3o de funcdes entre a pessoa que recebe as propostas de
contratacdo e a que verifica os documentos;

v" Criac3o de normas de regulacdo do recrutamento de formadores,
pela UE.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

Area: Contratacdo Publica (continuaciio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

33) Apresentacdo de documentos de
habilitagdo.

N3o apresentagao de documentos
de habilitagdo, apresentacao de
documentos fora de prazo ou
apresentacdo de documentos
falsos;

Considerar como valida a
adjudica¢do a um fornecedor que
nao esta habilitado para tal;
Corrupcdo passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia.

86.2 e 87.2 CCP;
49592 62e44923
48.2 CPA;
335.9,372.2e 373.2
CP;

3.2ED

v" Verificagdo periddica e aleatdria de processos de aquisi¢c3o.

34) Existéncia de trabalhos a mais no
ambito das Empreitadas.

Risco de avangar com a execugao
dos trabalhos sem prévia
autoriza¢do do érgdo competente
e realizar novo procedimento para
efectuar o pagamento destes
trabalhos;

Corrupcao passiva para acto ilicito
ou licito;

Trafico de Influéncia.

CCP4.2,5.2e 6.2 CPA
335.9,372.2e373.2
CcpP

3.2ED

v" Verificacdo periddica e aleatdria de processos de empreitadas;

35) Renovagdo de contratos.

Falha no sistema de alerta do
termo dos contratos, provocando a
sua renovagao automatica, sem
possibilidade de avaliacao da
necessidade de renovacao;
Favorecimento de fornecedores;
Participacdo econdmica em
negocio;

Corrupcao passiva para acto licito
ou ilicito;

Tréfico de Influéncia.

CCP;
4.2,52e6.2CPA;
3.2 ED;
335.9,372.2,373.2¢
377.2CP

v" Verificagdo, pelo SAP, da base de dados de contratos e respectiva
calendarizagdo, com elaborac¢do de listagem mensal dos contratos
susceptiveis de renovagdo, para que a avaliagdo da mesma se
processe com uma antecedéncia minima de 60 dias em relagdo a
data de denuncia;

v Criagdo de um sistema de alertas informético.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

D. Area: Patrimonio

DESCRICAO

Risco DE CORRUPCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

36) Abates.

Bem abatido continuar nos
Servigos;

Abates sem a autoriza¢do do érgao
competente;

Utilizacdo indevida, para fins
privados, de bens abatidos
documentalmente no periodo até
a sua eliminagao fisica;

Proposta indevida de envio de
bens para abate.

RJIES;

Portaria n.2 671/2000
de 17/04;

3.2ED

Realizacdo de testes de conformidade, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infracgGes conexas (ex: conferéncias
fisicas periddicas, a realizar pelo responsdvel pelo Sector do
Patrimdnio (SAP), para verificar se os bens abatidos ainda se
encontram no local; se a autorizacdo de abate foi proferida pelo
dérgdo com competéncias para o efeito; se os bens a abater foram
isolados, em local de acesso restrito e controlado e se a
justificacdo do abate foi efectuada por técnico interno ou
verificagcdo externa).

37) Etiquetagem

Equipamento ndo etiquetado (por
nao estar inventariado ou a
etiqueta ter sido removida).
Apropriacdo ou utilizagao indevida
de bens publicos, designadamente
para fins privados;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.2 CPA;

Portaria n.2 671/2000
de 17/04;
375.2,376.2 e 382.2
CP;

3.2ED

Realizacdo de testes de conformidade, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infraccdes conexas (ex: reconciliagdo
dos registos contabilisticos com os registos do inventario;
conferéncias fisicas periddicas para verificar se os bens estdo
inventariados, a realizar pelo responsavel pela SAP).

38) Utilizacdo de Bens publicos.

Apropria¢do indevida de bens
publicos;

Utilizagdo indevida de bens
publicos, designadamente para
fins privados.

Violagdo do principio da
prossecucdo do interesse publico;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.2 CPA;
375.2,376.2 e 382.2
CP;

3.2ED

Reforco das medidas de controlo interno numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infraccGes conexas (ex. generalizacdo
da restricdo do acesso a equipamentos audiovisuais e
informaticos, verificagdo periddica e aleatéria de um numero
minimo de fichas de saida ou requisicdo interna e actualizacdo da
regulamentacdo da requisicdo de bens).

Ampla divulgacdo dos principios gerais da actividade
administrativa;

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infracgcGes
conexas.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

Area: Patrimonio (continuacio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGCAO OU INFRACCAO
CONEXA

DIsPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

39) Transferéncia de bens.

Transferéncia de bens sem
comunicagao;

Apropria¢do indevida de bens
publicos;

Desaparecimento do bem;
Desactualizagdo das fichas dos
bens;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.2 CPA;
375.2,376.2 e 382.2
CP;

3.2ED

40) Cedéncia de equipamento. .

Cedéncia de equipamento por
pessoa ou 6rgdo sem competéncia;
Pratica de actos anulaveis,
eventualmente geradora de
utilizacdo indevida dos bens.

4.2 e 135.2 CPA;
RIIES;

376.2 e 382.2 CP;
3.2ED

v' Refor¢o das medidas de controlo interno numa perspectiva de

prevengdo da corrupgdo e infracgGes conexas (ex. realizagdo de
conferéncias fisicas periddicas e aleatdrias, a realizar pelo
responsavel pela SAP).

41) Ofertas a Instituicdo.

Ofertas a Instituicdo sem processo
formal de aceitagao.

N3o inventariagdo de bens
causadora de eventual apropriacao
ou utilizag¢do indevida de bens
publicos, para fins privados;
Violagdo do principio da
prossecucdo do interesse publico;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

42) Aquisicdo de obras.

A obra nao ser registada como
patrimonio bibliografico da
Universidade e ser utilizada em
beneficio proprio;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.2 CPA;
375.2,376.2e 382.2
CP;

3.2ED

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrup¢do e infraccGes conexas (ex. divulgacdo
acrescida das regras sobre aceitacdo de doagdes).

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgcdo e infraccBes conexas (ex. verificacdo
periddica e aleatdria dos procedimentos de aquisicao de obras, a
realizar pelo responsavel pelos Servicos de Documentagdo, de
forma a garantir que sdo sempre feitos pelos SDIPL e as obras
registadas no catalogo colectivo das Bibliotecas do IPL).
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

E. Area: Receita

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGAO OU INFRACCAO
CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

43) Emissdo de recibos.

N3do emissdo ou anulagdo indevida
de recibos, de modo a eliminar a
receita ou recebimento de
dinheiro, ficando o funcionario
com o montante recebido (ex. nos
Servigos Académicos ndo ser
registada a operacgao, nao se
cobrando a receita);

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

42e6-A.2CPA;
372.9,375.2e376.2
CP;

3.2ED

v" Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de

prevencdo da corrupgdo e infracgGes conexas (ex. sempre que um
funciondrio anule um recibo deverd emitir listagem de recibos
anulados, anexar original e duplicado do recibo, justificar o motivo
da anulagdo e entregar ao responsavel do servico ou funcionario
designado, para conhecimento. Justificar por escrito e pedir
autorizagdo para efectuar a respectiva anulagdo ao responsavel do
Servigo ou quem o substitua).

Sensibilizacdo dos utilizadores dos Servicos para que solicitem
sempre recibo da operag¢dao, nomeadamente com a afixacdo de
avisos.

44) Emissdo de recibos.

Ndo recebimento de valor
correspondente ao recibo emitido;
Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Abuso de Poder.

372.2 e 382.2 CP;
3.2ED

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcdo e infraccGes conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas,
pelo responsavel dos servigcos ou funcionario designado para tal).

45) Pagamento de propinas —
aplicagdo de juros legais.

Autorizacao de pagamento sem
juros de propinas em atraso;
Perddo ndo autorizado de juros a
um estudante com propinas em
atraso;

Abuso de Poder;

Corrupcao passiva para acto licito.

4.2 e 6-A.2 CPA;
373.2e 382.2 CP;
3.2ED

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcdo e infracgdes conexas (ex. verificacdo
periddica e aleatdria, a promover pelo responsavel pela DSA, da
existéncia de despacho autorizador em casos de pagamento da
propina em atraso, sem juros).
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

Area: Receita (continuagio)

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGAO OU INFRACCAO

CONEXA

DISPOSICAO LEGAL

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

46) Pagamento de propinas - juros.

Possibilidade de cobrar juros por
propinas em atraso em valor
inferior ao devido;

Abuso de Poder;

Corrupcdo passiva para acto ilicito;

47) Emissdo de documentos com
urgéncia.

Recebimento de dinheiro para
emitir documentos, com urgéncia,
sem cobrar a taxa devida para o
efeito;

Abuso de Poder;

Corrupcdo passiva para acto ilicito.

48) Falha de sistema informatico.

Recebimento de valores sem
emissdo de recibos;

Abuso de Poder;

Corrupcdo passiva para acto ilicito.

49) Prestacgdo de servigos ao exterior.

Nao facturacgdo;
Abuso de Poder;
Corrupcdo passiva para acto ilicito.

50) Vendas de bens.

N3ao facturacgdo;
Abuso de Poder;
Corrupcdo passiva para acto ilicito.

372.2 e 382.2 CP;
3.2ED

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infracgdes conexas (ex. verificacdo
periddica e aleatdria, a promover pelo responsavel pela DSA,
sobre correcta aplicagdo de juros, de acordo com a féormula de
calculo, que deve ser publicitada.

Refor¢co das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcdo e infraccBes conexas (ex. verificacdo
periédica e aleatdria, a promover pelo responsdvel pela DSA, dos
documentos que vado para despacho, conferindo a data de entrada
e o pagamento efectuado).

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengdo da corrupgdo e infracgOes conexas (ex. definicdo de
regras sobre o procedimento a adoptar em caso de falha do
sistema informatico);

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infraccGes
conexas.

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupg¢do e infrac¢Ges
conexas.

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcdo e infracgdes conexas.

51) Conferéncia de valores.

Entrega de valores nao
coincidentes com somatorio de
recibos;

Corrupcdo passiva para acto ilicito;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

4.2 e 6-A.2 CPA;
372.2,375.2,376.2e
382.2 CP;

3.2ED

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupcdo e infraccGes conexas (ex. conferéncia
diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa discriminativas,
pelo responsavel dos servigos ou funciondrio designado para tal,
que nao tenha efectuado recebimentos).
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACGOES CONEXAS
I1l. AREAS DE INTERVENGAO

F. Area: Propriedade Intelectual e Patentes

DESCRICAO

Risco DE CORRUPGAO OU INFRACCAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOPTAR QUE PREVINA A SUA OCORRENCIA

52) Processo de transferéncia de tecnologia:
licenciamento.

Licenciamento de tecnologia a empresas de
familiares dos funciondrios.

53) Processo de transferéncia de tecnologia:
aquisicao.

Aquisicdo de tecnologia a empresas de familiares
dos funcionarios.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas (ex. implementagdo do
Regulamento procedimentos
tecnologia).

interno dos de transferéncia de

54) Registo de marcas/desenho ou
modelo/patente resultante de projectos UE.

Registo por parte de docentes, sem que a UE seja a
requerente, com apropria¢ao, pelos docentes, dos
direitos da UE como entidade detentora do registo.

55) Registo de material em termos de Propriedade
Intelectual.

Adulteracao de material registado e apropriacao
dos direitos do detentor do registo.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas (ex. implementagdo do
Regulamento da Propriedade Intelectual da UE).

56) Registo da Propriedade Intelectual.

Utilizacdo de informacdo privilegiada referente a
processos de registo de Pl para favorecimento de
terceiros e possivel inviabilizacdo de registo.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infracgGes conexas (ex. verificagdo periddica
e aleatdria, a promover pelo responsavel do servico, da assinatura do
acordo de confidencialidade entre o funcionario e a UE).

57) Direitos do criador/autor e de propriedade
industrial.

Violacdo e apropriacao da titularidade dos direitos
do detentor do registo, por parte de docentes, para
beneficio préprio ou de terceiros.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas (ex. implementagdo do
Regulamento da Propriedade Intelectual da UE).

58) Direito moral do inventor/criador.

Apropriacdo dos direitos do inventor/autor/criador
para beneficio préprio ou de terceiros.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infracgdes conexas (ex. implementacdo do
Regulamento da Propriedade Intelectual da EU, salvaguardando o
direito moral do inventor/autor/criador).

59) Partilha dos proveitos decorrentes da
valorizagdo e exploragdo dos resultados de
investigacdo pela UE e pelos investigadores/
inventores envolvidos.

Apropria¢do indevida de proveitos por parte de
investigadores/inventores.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencdo da corrupgdo e infracgdes conexas (ex. implementacdo do
Regulamento da Propriedade Intelectual da UE, onde conste uma
definicdo clara e objectiva da forma de partilha, entre a UE e os
investigadores/inventores, dos proveitos decorrentes da valorizacdo e
exploracao dos resultados de investigacao pela UE.

60) Relacionamento da UE com outras entidades
com vista a negociacdo tendente a exploragéo
e valorizagdo dos resultados de investigacdo e
demais criagdes.

Apropria¢do dos direitos da UE como entidade
detentora do registo e beneficiacdo de terceiros por
parte de funcionarios, docentes ou investigadores.

Reforco das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevengdo da corrupgdo e infracgBes conexas (ex. implementagdo do
Regulamento da Propriedade Intelectual da UE, estabelecendo que o
relacionamento desta com outras entidades deve ser conduzido de
forma centralizada, com vista a unidade de decis3o).
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACCOES CONEXAS
IV. ANEXOS

ANEXO A ORGANOGRAMA DA

ESTATUTOS DA UNIVERSIDADE DE EVORA
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACCOES CONEXAS
1V. ANEXOS

ANEXO B

CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

DEZ PRINCiPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

PRINCIPIO DO SERVICO PUBLICO
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o0 interesse publico sobre o0s interesses

particulares ou de grupo.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Os funcionéarios actuam em conformidade com o0s principios constitucionais e

de acordo com a lei e o direito.

PRINCIPIO DA JUSTICA E DA IMPARCIALIDADE
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de
neutralidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgBes politicas,

ideologicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condi¢ao social.

PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos
o indispensavel a realizagdo da actividade administrativa.

PRINCiPIO DA COLABORAGAO E DA BOA FE
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os
cidadados, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da

actividade administrativa.
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PRINCIPIO DA INFORMACAO E DA QUALIDADE
Os funcionarios devem prestar informacfes e/ou esclarecimentos de forma

clara, simples, cortés e rapida.

PRINCIPIO DA LEALDADE
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal,

solidaria e cooperante.

PRINCIPIO DA INTEGRIDADE
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagao profissional.
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