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DESPACHO N.° 94/2024

PPRCIC-UE - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracées Conexas

2024-2026

Tendo o presente plano estado em consulta publica e ouvido o Conselho de Gestao da Universidade,
ao abrigo do disposto na alinea n) do n.c 1 do artigo 23.° dos Estatutos da Universidade de Evora,
homologados pelo Despacho Normativo n.° 7/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
30, de 12 de fevereiro, é aprovado e posto em vigor o PPRCIC-UE - Plano de Preven¢do de Riscos de
Corrupgdo e Infracées Conexas 2024-2026, que se anexa ao presente despacho e que deste passa a

fazer parte integrante.

A identificacdo dos responsaveis da Universidade de Evora pela implementacio do presente Plano

consta da lista disponivel na seguinte hiperligacao: https://gdoc.uevora.pt/902304.

E revogado o Despacho n.° 45/2021, de 23 de marco.

A Reitora da Universidade de Evora, em 12 de julho de 2024

Documento assinado digitalmente

MODO03-PR01/01
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SIGLAS E ACRONIMOS

CAS — Conselho de A¢ao Social

CIC — Corrupcao e Infracdes Conexas

EA - Escola de Artes

ECS - Escola de Ciéncias Sociais

ECT - Escola de Ciéncias e Tecnologia

ESDH - Escola de Saude e Desenvolvimento Humano

ESESJD - Escola Superior de Enfermagem de Sao Jodo de Deus

GACI — Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

GESDOC - Sistema de Gestdo Documental da Universidade de Evora
IES - Instituicdes de Ensino Superior

IIFA - Instituto de Investigacdao e Formacao Avancada

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

PPRCIC - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas
RADDUE - Regulamento de Avalia¢cdo de Desempenho dos Docentes da Universidade de Evora
RAUE - Regulamento Académico da Universidade de Evora

RDPC - Repositério Digital das Publicagdes Cientificas

RGPC - Regime Geral da Prevencao da Corrupc¢ao

RJIES — Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior

SASUE — Servicos de Acdo Social da Universidade de Evora

UE - Universidade de Evora

UO - Unidade Organica
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1. INTRODUCAO

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril, aprovou a Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024, que, subsequentemente, veio a concretizar-se na publicagao do
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC), aprova o Regime Geral de Prevencdo da Corrupc¢do (RGPC) e altera o regime juridico
da atividade de inspe¢do da administragdo direta e indireta do Estado (previsto no Decreto-Lei

n.2 276/2007, de 31 de julho).

Tendo em vista a prevencado, detecdo e sanc¢do de atos de corrupcao e infragcdes conexas, o
RGPC determina que as entidades obrigadas ao seu cumprimento adotem e implementem um

programa de cumprimento normativo que inclua os seguintes instrumentos:

a) Plano de prevencao de riscos de corrupcado e infracdes conexas (PPRCIC);

b) Cddigo de conduta;

c) Canal de denuncias;

d) Programa de formacdo a fim de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e

infragdes conexas.

Estando a Universidade de Evora sujeita ao cumprimento do RGPC, por for¢a do estabelecido
no seu artigo 2.2, impde-se a revisdo do seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas, em vigor (Despacho n.2 45/2021, de 23 de marg¢o), a luz da nova legislacdo, a ser

aprovado e, posteriormente, republicado.

A Universidade de Evora &, atualmente, uma instituicdo com 6 Unidades Organicas, dispersas
por diferentes pdlos, cuja atividade é suportada por um conjunto de servigcos centralizados,
tutelados pela Reitoria. A sua crescente dinamica, nas suas diversas vertentes, ensino,
investigacao e ligacdo a sociedade exige um modelo de governagao caraterizado pelo rigor e

transparéncia nos processos.

Em paralelo, a gestdo eficaz e eficiente dos recursos impde uma solidez do modelo institucional,

assim como uma administragao rigorosa e transparente.

Assim, o PPRCIC que se apresenta resulta de uma reflexao interna sobre as dreas com maior

exposicdo ao risco de corrupcdo e infracdes conexas. A classificacdo dos riscos identificados
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decorre da sua probabilidade de ocorréncia e do seu impacto, quer internamente, quer no
exterior. A prevencdo e o combate as potenciais situagdes de riscos de corrupg¢ao impdem o
envolvimento dos d6rgdos de governo, das Unidades Organicas, das Unidades Cientifico-

Pedagdgicas e dos Servicos da Universidade.

A Universidade de Evora, no ambito da estratégia de prevencg3o de corrupg¢do, tem vindo a unir
esforgos no sentido de implementar um Programa de cumprimento normativo. O Despacho
Reitoral 137/2022 nomeou o Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN). No ambito
deste programa, foram publicados e vigoram, transversalmente, um conjunto de instrumentos
como o Cédigo de Etica; o Cédigo de Conduta; o Canal de Dentncia; o Zelador do Canal de
denuncia. Foi criado o Gabinete de Auditoria e Controlo Interno com o objetivo de fomentar o
controlo interno através da identificacdo de situacdes potenciadoras de riscos de gestao,
corrupcao e infragdes conexas, assim como da apresentacdo de propostas de medidas

preventivas com vista a redugao dos riscos, do seu impacto e da probabilidade de ocorréncia.

Na aplicacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas (PPRCIC), a
Universidade de Evora deve pautar a sua atuac3o de acordo com os principios e valores éticos
da Administragao Publica, designadamente o Principio da competéncia e da responsabilidade:
os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizagao profissional.

Este Plano inicia-se com a carateriza¢do geral da Universidade de Evora, com referéncia aos
seus orgaos de governo, instrumentos de gestao, estrutura organica e dos Servigcos de Agao
Social. Em seguida, apresentam-se as areas de risco e a metodologia adotada para a
classificacdo dos riscos. Na sequéncia da identificacdo dos riscos, estes sdo descritos, avaliados
e sdo apresentadas as medidas de prevencdo e os responsaveis da sua aplicacdo e

monitorizagdo. O PPRCIC termina com a planificagao da formagdo e da sua publicitagao.
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2. CARATERIZACAO GERAL DA UE

A Universidade de Evora é uma pessoa coletiva de direito publico e goza, nos termos da lei, de
autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, administrativa, financeira, disciplinar, cultural e

patrimonial.

A Universidade de Evora adota o principio do livre exame, tal como o definiu Henri Poincaré, na
prossecucao das tarefas que decorrem da sua missao: “O pensamento ndo se deve submeter nem
a um dogma, nem a um partido, nem a uma paixdo, nem a um interesse, nem a uma ideia pré-
concebida, nem a qualquer outra coisa que ndo seja a si proprio, visto que, submeter-se, seria o

mesmo que deixar de existir”.

Identificam-se, por isso, como valores intrinsecos da Universidade de Evora:
a) O respeito pela dignidade da pessoa humana;

b) A liberdade académica;

c) O mérito individual;

d) Origor na execugdo de quaisquer tarefas;

e) A democraticidade subjacente a decisao;

f) A auséncia de discriminagdo social, étnica e/ou confessional.

Por quanto vem exposto, e por se assumir como um centro de cria¢do, transmissao e difusdo da
cultura, da ciéncia e da tecnologia, que se articula com o estudo, a docéncia e a investigacao, a
Universidade de Evora integra-se na vida da sociedade, focada no contributo para o seu

desenvolvimento.
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2.1. ORGAOS DE GOVERNO

Os drgdos de governo da instituicdo sdo aqueles a quem cumpre definir e executar a estratégia

e as politicas da Universidade.

S30 6rgdos de governo da Universidade de Evora:

i) O Conselho Geral

O Conselho Geral é composto por 25 membros:

a) Treze representantes de professores/as e investigadores/as;

b) Trés representantes dos/as estudantes;

c) Dois representantes do pessoal ndo docente e nao investigador;

d) Sete personalidades externas de reconhecido mérito, ndo pertencentes a Universidade de

Evora, com conhecimentos e experiéncia relevantes para esta.

ii) O/A Reitor/a
O/A Reitor/a é o 6rgdo superior de governo e de representacdo externa da Universidade, sendo,

simultaneamente, o 6rgao de condugao da politica da instituicdo, e que preside ao Conselho de

Gestao.

iii) O Conselho de Gestdo

O Conselho de Gestdo é designado pelo/a Reitor/a, sendo composto atualmente por cinco
elementos:

— Reitora (Presidente);

— Vice-Reitor para as Politicas para a Vida na Universidade e relagdes com a Comunidade;

— Administradora;

— Docente da Escola de Ciéncias Sociais, Departamento de Gestao;

— Diretor da Escola Superior de Enfermagem de S3o Jodo de Deus.
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2.2. ORGAOS ESTATUTARIOS

Para além dos 6rgdos de governo, a Universidade dispde, ainda, nos seus estatutos, conforme

Despacho Normativo n.2 7/2021, de 12 de fevereiro, publicado em DR, Il série n.2 30, dos

seguintes érgaos:

Senado composto por:

a) Reitora, que preside;

b) Diretores/as das Unidades Organicas;

c) Presidentes dos Conselhos Cientificos e Técnico-cientifico das Unidades Organicas;
d) Presidentes dos Conselhos Pedagdgicos das Unidades Organicas;

e) Cinco representantes dos/as estudantes;

f) Cinco representantes do pessoal ndo docente e ndo investigador;

g) Dezoito representantes do pessoal docente e investigador;

h) Presidente da Associacdo Académica.

Conselho de Avaliagao composto por:

a) O elemento da Reitoria responsavel pela superintendéncia do sistema interno de
avaliacdo e de garantia de qualidade que preside;

b) A responsavel da Divisdo de Planeamento e Garantia da Qualidade;

c) Os/As Presidentes dos Conselhos Pedagdgicos das Unidades Organicas;

d) Trés trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores eleitos nos termos do
Regulamento Eleitoral;

e) Trés estudantes eleitos/as, preferencialmente representantes de cada ciclo de
estudos (1.2, 2.2 e 3.2) nos termos do Regulamento Eleitoral;

f) A Presidente da Associagdo Académica.

Conselho Coordenador composto por:
a) Reitora, que preside;
b) Diretores/as das Unidades Organicas.

Comiss3o de Etica composta por:
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a) Um Presidente, designado pelo Reitora, e apoiado por um Vice-Presidente e um

secretario;

b) Sete a nove membros efetivos, designados pela Reitora, de acordo com o

Regulamento e a legislagao em vigor.

v. Orgdo Responsavel pelo Bem-Estar dos Animais da Universidade de Evora (ORBEA)

composto por:
a) Um Presidente, designado pela Reitora, e apoiado por um secretario;

b) Cinco membros efetivos, designados pela Reitora, de acordo com o Regulamento e a

legislagao em vigor.

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Para além dos seus Estatutos, a Universidade de Evora desenvolve a sua atividade anual com
suporte em varios instrumentos de gestdo, os quais suportam uma atuacao eficiente e eficaz nas

diversas areas de atividade em que a institui¢ao esta envolvida:
a) Plano Estratégico — para que se remete no link seguinte:

https://www.uevora.pt/universidade/qualidade/Planeamento?folder=8360

b) Plano de Atividades e Orcamento anual - para que se remete no link seguinte:

https://www.uevora.pt/universidade/qualidade/Planeamento?folder=8331

d) Relatério de Atividades e Contas, as quais sdo objeto de verificagdo por um Revisor

Oficial de Contas externo - para que se remete no link seguinte:

https://www.uevora.pt/universidade/qualidade/Planeamento?folder=1635

e) Balancgo Social - para que se remete no link seguinte:

https://www.uevora.pt/universidade/documentos-institucionais/Planos-e-Relatorios-de-

Atividades/Prestacao-de-Contas?folder=9757

f) QUAR — Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo - para que se remete no link seguinte:

https://www.uevora.pt/universidade/qualidade/Planeamento?folder=1634



https://www.uevora.pt/universidade/documentos-institucionais/Planos-e-Relatorios-de-Atividades/Prestacao-de-Contas?folder=9757
https://www.uevora.pt/universidade/documentos-institucionais/Planos-e-Relatorios-de-Atividades/Prestacao-de-Contas?folder=9757
https://www.uevora.pt/universidade/qualidade/Planeamento?folder=1634
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2.4. ORGANIZACAO E ORGANOGRAMA

Nos termos dos artigos 40.2 e seguintes dos Estatutos da Universidade de Evora, s3o consagradas
as Unidades Organicas, dotadas de autonomia estatutadria, cientifico-pedagdgica e regulamentar e
gue integram as seguintes Escolas, de natureza universitaria e politécnica: Escola de Artes (EA),
Escola de Ciéncias e Tecnologia (ECT), Escola de Ciéncias Sociais (ECS), Escola de Saude e
Desenvolvimento Humano (ESDH) e Escola Superior de Enfermagem de S3o Jodo de Deus (ESESID)

e o Instituto de Investigacdo e Formagao Avangada (lIFA).

Além das Unidades Organicas identificadas, a Universidade de Evora dispde, também, de Servicos,
gue se destinam a apoiar a atividade da Instituicdo, assegurando a prossecucdo das suas atribuicoes
e o exercicio das competéncias dos 6rgdos de governo, bem como das suas Unidades Organicas.
Estdo definidos estatutariamente os seguintes servicos: Servicos Académicos; Servicos
Administrativos; Servicos de Biblioteca e Informacdo Documental, Servicos de Ciéncia e Cooperacao;
Servicos de Informatica; Servicos da Reitoria; Servicos Técnicos. A Universidade dispde ainda das
seguintes Unidades Cientifico-Pedagdgicas: as Herdades Experimentais; o Hospital Veterindrio e a
Universidade Popular Tulio Espanca. Na estrutura da Universidade existe um Gabinete Juridico que
tem como fungdo assegurar o suporte juridico ao Conselho Geral, ao/a Reitor/a, ao/a
Administrador/a e aos/as Diretores/as das Unidades Organicas. Foi criado, recentemente, o
Gabinete de Auditoria e Controlo Interno, estrutura de apoio técnico e assessoria ao/a Reitor/a, que
desenvolve a sua atividade no ambito da prevencdo e controlo de riscos de gestdo, corrupcao e

infragdes conexas.
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Fig. 1 — Organograma da Universidade de Evora
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2.5. SERVICOS DE ACAO SOCIAL

GABINETE JURIDICO

As bases do sistema de ac¢do social no ambito das instituicbes de ensino superior sdo

estabelecidas a partir do D.L. n.2 129/93, de 22 de abril.

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) veio consolidar o sistema de acdo

social no ensino superior e a prestacdo de apoios diretos e indiretos aos estudantes por

definicdo das fungdes dos Servigcos de Acdo Social nas Instituicdes de Ensino Superior.




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

Os Servicos de Ag¢do Social da Universidade de Evora (SASUE) desenvolvem a sua atividade com
base no seu Regulamento Organico, publicado pelo Despacho n? 3045/2023, de 06 de margo,

em DR Il Série, n2 46.

O Conselho de Acdo Social (CAS) é o 6rgao superior de gestdo de acdo social escolar da
Universidade de Evora, sendo constituido pela Reitora, que preside com voto de qualidade, pela
Diretora dos Servicos de Acdo Social e por dois representantes da Associacdo Académica, um

dos quais bolseiro.

Tendo em conta a delegacdo de competéncias, a Presidéncia do CAS é assegurada pelo Vice-

Reitor que tutela a Agao Social.

Compete ao CAS aprovar o Regulamento dos SASUE, sob proposta da Dire¢do de Servicos dos
mesmos, aprovar a forma de aplicagdao da politica de agao social escolar, fixar e fiscalizar o
cumprimento das normas de acompanhamento que garantam a funcionalidade dos respetivos
Servicos, dar parecer sobre o relatério de atividades, bem como sobre os projetos de orcamento
para o ano econémico seguinte e os planos de desenvolvimento a médio prazo para a agao
social, propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados e definir os
critérios e 0s meios para a sua avaliacdo e aprovar a politica de precos a praticar pelos SASUE.

Pode, ainda, promover outros apoios sociais considerados adequados.

A estrutura dos SASUE compreende uma Direc¢do de Servicos que integra a Divisdo de Apoios
Sociais e uma Divisdo de Gestdo Alimentar, o Gabinete de Bolsas de Estudo, o Gabinete de
Alojamento e Bem-Estar do Estudante, o Gabinete de Cultura e Desporto e, ainda, o Setor de

Fiscalizagao, Manutengao e Seguranga e o Secretariado de Apoio e Planeamento.

Os Servicos de Acdo Social sdo dotados de autonomia administrativa e financeira e
desenvolvem a sua atividade em linha com a Universidade de Evora, funcionando de forma

integrada.

Os SASUE tém a responsabilidade da atribui¢iio e concessdo de apoios sociais por forma a
garantir a igualdade de oportunidades no acesso e frequéncia do ensino superior, prestando
servicos nas dreas de bolsas de estudo, alimentacdo e alojamento, acesso a servicos de saude,
apoio a atividades desportivas e culturais e ainda 0 acesso a outros apoios educativos. Compete,

igualmente, aos SASUE desenvolver outras atividades que, pela sua natureza, se enquadram

11
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nos fins gerais de agao social escolar, nomeadamente a definicdo de um sistema de bolsas-

empréstimo.

No ambito da prestac3o de servigos aos estudantes em geral, os SASUE providenciam a cria¢do,
manutencdo e funcionamento de residéncias, refeitdrios e bares e o desenvolvimento de outras

atividades que se enquadrem no ambito da acdo social escolar.

Os SASUE est3o sujeitos a fiscalizagdo exercida pelo fiscal Unico da Universidade de Evora e as

suas contas sao consolidadas com as contas da Universidade.

Fig. 2 — Organograma dos Servicos de Ac¢do Social da Universidade de Evora
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REITOR

DIREGAO DE SERVICOS

SETOR DE FISCALIZAGAO SECRETARIADO DE APOIO
MANUTENGAO E SEGURANGA E PFLANEAMENTO

| |

\\ DIVISAO DE APOIOS J [ DIVISAO DE GESTAO ]

SOCIAIS ALIMENTAR

~ -~ -

{ GABINETE DE BOLSAS SETOR DA

DE ESTUDO ALIMENTAGCAO

GABINETE DE ALOJAMENTO
E BEM-ESTAR DO —

SETOR DE
APROVISONAMENTO

ESTUDANTE
GABINETE DA CULTURA | SETOR DOS
E DESPORTO TARNSPORTES
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

3. CONCEITOS E METODOLOGIA

3.1. CONCEITO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A definicdo de corrupgdo e infragcdes conexas (CIC) é apresentada no artigo 3.2 do Anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, no qual se estabelece o Regime Geral da

Prevengao da Corrupgao.

“... entende-se por corrup¢do e infragées conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdcio, concusséo, abuso de
poder, prevaricacdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de
subsidio, subvengdo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.®
48/95, de 15 de margo, na sua redagdo atual, na Lei n.? 34/87, de 16 de julho, na sua reda¢do
atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro,
na Lei n.? 50/2007, de 31 de agosto, na sua redag¢do atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na

sua redagdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagdo atual.”

3.2. IDENTIFICAGCAO DAS AREAS DE ATIVIDADE COM RISCO

A metodologia de identificacdo, avaliacao e classificacdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a UE a atos de corrupgio e infragdes conexas, alinhada com os requisitos listados na alinea

a) do artigo 6.2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, considerou:
— Aséreas de atividade da UE com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragcdes conexas;

— As situagdes com potencial de risco e/ou de ocorréncia de infragdes conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a

permitir a graduagdo dos riscos;

— As medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos identificados;

— A designacado do responsavel pela execucdo, controlo e revisao do PPRCIC.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

Considerando as func¢des e atividades desenvolvidas pelos Servicos da UE, foram identificadas as

seguintes dreas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas:
— Recursos Humanos;
— Académicos;
— Acdo Social;
— Financeira;
— Compras e Patriménio;
— Propriedade Intelectual, producao cientifica e artistica;

— Transversal.

3.3. METODOLOGIA

Para cada area funcional, os respetivos servigcos procederam a identificacdo dos potenciais riscos
de corrupgdo e de infragGes conexas, a sua avaliagdo segundo uma escala de risco (reduzido,
moderado e elevado), em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade do risco,

tendo por base a regulamentacao em vigor, e a sua classificacdo por nivel de significancia.

Foram, ainda, definidas as medidas a adotar para a prevengdo da ocorréncia e/ou redugdo da
gravidade das situagdes identificadas de acordo com a sua avaliagdo e classificagdao e

identificados os respetivos responsaveis.

Foram consideradas trés possibilidades para a probabilidade de ocorréncia: reduzida, quando a
situagao pode ocorrer excecionalmente uma vez no ano; moderada nas situagdes que ocorrem
com relativa frequéncia, até 3 vezes por ano; e elevada nas situagdes que ocorrem 4 ou mais

vezes por ano, tal como se sintetiza no quadro 1.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

Quadro 1. | Probabilidade de ocorréncia

Pontuacao Probabilidade
1 | Reduzida R | Ocorre excecionalmente (1 * ano)
Moderada M | Ocorre com frequéncia, mas ndo regularmente (<=3* ano)
3 | Elevada E |Ocorre com frequéncia e regularmente (>= 4*ano)

A gravidade da ocorréncia é analisada através do seu impacto na Universidade, o qual pode ter
trés diferentes niveis: reduzido; moderado ou elevado. Cada um destes niveis é descrito em

seguida no quadro 2.

Quadro 2. | Gravidade da ocorréncia

Pontuagao Gravidade (impacto)

Ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros, ndo sendo as

1 |Reduzida R |infra¢Bes causadoras de danos relevantes na imagem, funcionamento,
reputacdo e missao da Universidade.

Pode comportar prejuizos financeiros moderados e perturbar o normal
2 | Moderada M | funcionamento do organismo sem afetar aimagem, a reputacaoe a
missdo da Universidade.

Pode provocar prejuizos financeiros e violar gravemente os principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da Universidade
e do prdprio Estado e/ou afetando a imagem, a reputacdo e a missdo da
Universidade.

3 | Elevada E

A articulagdo entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade permitiu-nos criar a matriz de
avaliacdo do risco com diferentes graus de risco. O grau de risco associado a um determinado
processo pode ser reduzido se tiver uma pontuacado entre 1 e 2, moderado se a pontuacao for
superiora 2 e inferior a5 e, por ultimo, elevado se for igual ou superior a 6, tal como se apresenta

no quadro 3.

Quadro 3. | Avaliagdo do Risco

Gravidade
M (2)

Grau do Risco

Probabilidade
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

A Matriz de classificacdo de risco permite classificar o nivel de significancia em (i) ndo significativo
e (ii) significativo. Para os niveis de significancia dos riscos classificados como riscos significativos,

as acOes de prevencdo sdo definidas em funcdo da significancia e da prioridade. Estas acoes

deverdo estar sujeitas a revisao anual.

Quadro 4. | Classificagdao do Risco

Nivel de significancia | Grau Classificagao
Risco nao significativo | R<3
3<R<6
R>6

Risco significativo
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

“ UNIVERSIDADE
DE EVORA

4. IDENTIFICACAO, AVALIACAO E MONITORIZACAO DOS RISCOS E INFRACOES CONEXAS

A identificagao dos riscos, respetiva avaliagdo e monitorizagao é da responsabilidade do Gabinete
de Auditoria e Controlo Interno (GACI) em articulagdo com as Unidades Organicas e os Servigos da

Universidade envolvidos de acordo com a matriz de riscos constante do Anexo .

O plano é acompanhado pelos/as responsaveis das areas de risco identificadas, que validam o seu
grau de cumprimento e a eficacia das medidas adotadas, através da elaboragao de relatérios de

monitorizagdo, remetidos ao GACI de acordo com o seguinte cronograma:

a. No més de outubro, devera ser elaborado um relatério de avaliacdo intercalar sobre as

situacdes identificadas de risco elevado;

b. No més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo do PPRCIC, devera ser

elaborado um relatdrio de avaliagao.

O PPRCIC sera revisto a cada trés anos ou, alternativamente, sempre que se verifiquem alteragdes
gue justifiguem a sua revisdo, nomeadamente nas atribuicbes e na estrutura organica da

Universidade ou caso sejam identificados novos riscos com relevancia e impacto no Plano.

5. PUBLICITACAO DO PLANO E PLANIFICACAO DA FORMACAO

A publicitagdo do Plano (incluindo as revisdes ao mesmo), assim como dos relatdrios de avaliagdo
intercalar e anual, sera feita, apds a devida aprovagao, no site oficial e na intranet da Universidade
de Evora, no prazo de 10 dias desde a sua implementag3o, revisdo ou elaboracdo, permitindo o

acesso da informacgdo a todos/as os/as trabalhadores/as e aos restantes parceiros da Universidade.

Anualmente serd elaborado um plano de formacao sobre o PPRCIC, dirigido aos diferentes grupos
de dirigentes e trabalhadores/as, em articulacgdo com a Divisdo de Recursos Humanos da

Universidade de Evora.
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Quadro 1. | Area de risco — Recursos Humanos

Risco Descrigao
Discricionariedade nos critérios
de recrutamento e seriagdo.

Recrutamento

Parcialidade na nomeacdo de
juris.

Processamento de
remuneragdes e outros
abonos

Insuficiente clarificagdo das
regras aplicaveis a algumas
componentes do
processamento.

Erros ou imprecisées na
parametrizagdo no software de
suporte ao processamento de
vencimentos.

Falhas na verificagdo mensal dos
movimentos processados ou
auséncia de verificagdo por
pessoa diversa da que efetuou o
processamento.

Avaliacéo

Classificagao

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao

significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Adogdo de critérios claros, isentos e
imparciais.

Publicitagdo dos critérios e das
grelhas de seriagdo.

Reitora

Diretor/a das Unidades Organicas
Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos

Nomeagdo de juris diversificados.
Promogdo da rotatividade dos
elementos do juri.

Reitora

Diretor/a das Unidades Organicas
Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos

Divulgagdo das regras.
Segregacdo de fungGes ao nivel do
processamento de vencimentos.

Definigdo clara das regras aplicaveis
ao processamento e respetiva
parametrizagdo no software de
suporte.

Verificagdo mensal, por elemento da
area de RH diverso do que efetua o
processamento dos movimentos.

Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos
Chefe da Divisdo de RH
Coordenador do Gabinete de RH




Quadro 2. | Area de risco — Recursos Humanos (cont.)

Risco

Descrigao

Requerimentos diversos
(justificagdes de faltas,
férias e licengas)

Incumprimento das regras quer
na instrugdo dos requerimentos,

quer no cumprimento dos
requisitos exigiveis.

Incumprimento dos prazos de

submissdo dos requerimentos.

DeslocagBes em servigo
publico

Incumprimento dos prazos de

submissdo dos requerimentos.

Acumulagdo de fungdes
e conflito de interesses

Incumprimento das normas
definidas.

Auséncia de mecanismo que
identifique ocorréncia de
conflito de interesses.

Registo e controlo da
assiduidade e
pontualidade

Justificagdo de falta sem a
documentagdo inerente.

Incumprimento dos prazos
legais de justificagdo.

Inconformidade na atribui¢do do

n2 de dias de férias.

Avaliacdo | Classificacéo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Publicitagdo das regras aplicdveis aos
requerimentos incluindo os prazos.

Diretores/as das Unidades Organicas
Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Atualizagdo e divulgagdo dos
procedimentos aplicaveis as
deslocagdes em servigo publico.

Reitora

Diretores/as das Unidades Organicas
Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos

Ampla divulgagdo do regime de
acumulagdes.

Reitora

Diretores/as das Unidades Organicas
Administradora

Diretor dos Servicos Administrativos

Subscri¢do obrigatdria de Declaragdo
de inexisténcia de conflito de
interesses no ambito da atividade
exercida (aquando da assinatura do
contrato inicial de trabalho e
renovada sempre que exista
alteragdo de interesses considerados
relevantes).

Reitora

Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos
Chefe de Divisdo de RH
Coordenador do Gabinete de RH

Divulgagdo, junto dos/as dirigentes,
de um manual de boas praticas de
registo e controlo da assiduidade e
da pontualidade.

Diretores/as das Unidades Organicas
Secretarios das Unidades Organicas
Dirigentes dos Servigos

Diretor dos Servigos Administrativos
Chefe da Divisdo de RH
Coordenador do Gabinete de RH




Quadro 3. | Area de risco — Recursos Humanos (cont.)

Risco Descrigao

Avaliacdo | Classificacao

Avaliagdo de trabalhadores que
ndo cumprem os requisitos

\ET)
significativo

Avaliagdo de N
legais exigidos.
Desempenho de —- =
Parcialidade na nomeacdo de
Docentes,

avaliadores.

Investigadores, Ndo
Docentes e Dirigentes Auséncia de fundamentagdo das

avaliagOes.

1

significativo

Meolldas de Responsavel
prevencéo e controlo
Reitora
Conselhos Coordenadores de
Avaliacdo

Formacdo dos avaliadores/as e
divulgacdo de boas praticas na
avaliagdo de desempenho.

Secretarios das Unidades Organicas
Dirigentes dos Servigos

Diretor dos Servigos Administrativos
Chefe da Divisdo de RH

Gabinete de Recursos Humanos




Quadro 4. | Area de risco — Financeira

Avaliacao

Risco Descrigao
Auséncia de emissdo de faturas
e/ou recibos.

Anulagdo de faturas sem prévia
Faturagdo autorizagdo superior.

Emissdo incorreta de faturas.

Registo contabilistico indevido
de faturas.

Conciliagdo de contas a

Deficiéncias no processo de

conciliagdo das contas a receber.

Classificagao

\ET)
significativo

\ET)
significativo

\ET)
significativo
\ET)
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Realizagdo de ag¢Oes de formagdo
para a sensibilizagdo sobre a
importancia da emissdo e registo de
faturas.

Definigcdo e divulgagdo dos
procedimentos adequados.

Verificagdo aleatéria e periddica.
Realizagdo de agOes de formagdo.

Verificagdo aleatéria e periddica.
Realizagdo de agOes de formagdo.

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Segregacdo de fungGes

Articulagdo entre os Servigos

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos
Diretora dos Servigcos Académicos

receber Prescri¢do das dividas de Acad.ér.nicos.e 0s Servigos Chefe de Divis3o Financeira
propinas sem a cpnstituigﬁo das Adm!nls'Fratlyos. Coordenadora do Gabinete de
respetivas imparidades. Monitorizagdo dos planos de: Contabilidade
pagamento faseado de propinas.
Contagens de caixa; Conciliagdes
Desvio de verbas recebidas. bancdrias; Fecho didrio de caixa e Administradora
remessa semanal dos valores paraa | Diretor dos Servicos Administrativos
Tesouraria Tesouraria Central no dia seguinte. Chefe de Divisdo Financeira

Auséncia de registo de valores
recebidos.

N3do

significativo

Formagdo dos/as trabalhadores/as
responsaveis pelas Caixas
deslocalizadas.

Coordenadora do Gabinete de
Contabilidade




Quadro 5. | Area de risco - Financeira (cont.)

Risco

Descrigao

Controlo Orgamental

Auséncia de monitorizagdo da
execugdo orcamental.

Adulteragdo ou omissdo
deliberada de informagdo.

Gestdo de Fundos de
Maneio

Uso indevido do Fundo de

Maneio para proveito proéprio.

Uso indevido do Fundo de
Maneio no pagamento de
despesas ndo elegiveis.

Avaliacao

Medidas de

Classificacéo prevencéo e controlo

Responsavel

Nao
GGl 10| Controlo mensal da execugdo
orcamental e analise de desvios;
Auditorias trimestrais; validagdo da
Nao informagdo em todos os niveis.
significativo

Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos
Responsdvel do Gabinete de
Auditoria e Controlo Interno

Nao

. Publicagdo anual do regulamento de
significativo

atribuicdo e utilizagdo do Fundo de
Maneio.

Conferéncia regular das despesas
apresentadas no Fundo de Maneio.

Nao
significativo

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos
Responsdveis dos Fundos de Maneio

\




Quadro 6. | Area de risco — Compras e Patriménio

Risco

Descrigao

Contratagdo Publica
Aquisigdo de bens,
servigos e empreitadas

Favorecimento de fornecedores.

Divulgagdo das pegas do
procedimento a potenciais
interessados antes do
langamento do procedimento.

Deficiente definigdo das pegas
procedimentais e das
especificagOes técnicas a
contratar.

Existéncia de conflito de

interesses entre membros do
juri, gestores/as de contrato e
gestores/as de procedimento.

Renovagdo de contratos ndo
atempada.

Avaliacéo

Classificagao

Nao
significativo

\ET)
significativo

\ET)
significativo

\ET)
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Divulgagdo das regras do Cédigo dos
Contratos Publicos.
Formagdo em Contratagdo Publica.

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Verificagdo de possiveis ligagdes entre o

proponente e as entidades a convidar.

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Verificagdo do cumprimento das regras do
Cddigo dos Contratos Publicos; Plano de

Formagdo em Contratagdo Publica.

Administradora
Diretor dos Servigcos Administrativos

Preenchimento das declaragGes de
inexisténcia de conflito de interesses.

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Criagdo mecanismos automdticos de alerta
sobre a proximidade da data de termo dos
contratos em vigor com uma antecedéncia

de 180 dias.

Administradora
Diretor dos Servigos Administrativos

Vi




Quadro 7. | Area de risco — Compras e Patriménio (cont.)

Risco

Descricao

Gestdo de Inventarios e
de Equipamentos

Desvio de bens rececionados
para utilizagdo para fins
pessoais.

Auséncia de etiquetagem do
equipamento.

Alteragdo de localizagdo dos
bens inventaridveis sem
comunicagao.

Auséncia de formalizagdo e de
autorizagdo dos abates pelo
orgdo competente.

Aceitagdo indevida de ofertas.

Avaliacéo

Classificagao

\ET)
significativo

Significativo

\ET)
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Controle mensal de inventarios. Contagens
fisicas aleatdrias periddicas e comparagao
com o registado no sistema informatico.

Administradora

Diretor dos Servigos
Administrativos

Diretora dos Servigos Técnicos
Diretor dos Servigos de Informatica

Efetuar conferéncias fisicas periddicas de
bens para verificar se os mesmos estdo
etiquetados.

Diretora dos Servigos Técnicos
Diretor dos Servigos de Informatica

Criagdo de uma guia de movimentagdo de
bens, de preenchimento obrigatério.
VerificagOes fisicas aleatdrias periddicas.

Diretora dos Servicos Técnicos
Diretor dos Servigos de Informatica

Obrigatoriedade de comunicagdo e de
aprovagao do abate de bens. Verificagdes
fisicas aleatdrias e regulares.

Diretora dos Servicos Técnicos
Diretor dos Servigos de Informatica

Criagdo de regras/procedimentos, circuitos
e mecanismos de controlo relacionados
com ofertas recebidas.

Diretora dos Servicos Técnicos
Diretor dos Servigos de Informatica

VI




Quadro 8. | Area de risco — Transversal

Risco

Descrigao

Procedimentos

Violagdo dos valores e deveres
institucionais.

Delegacdo de
competéncias

Exercicio indevido de
competéncia delegada ou
subdelegada para beneficio
préprio ou de terceiro.

Relagdes interpessoais

Assédio moral ou discriminagdo
contra os trabalhadores/as, por
razdes pessoais, sexuais,

religiosas, ideoldgicas ou outras.

Aplicagdo de represalias a
trabalhadores/as que
denunciem atos de corrupgdo,
ma conduta ou violagdo dos
deveres profissionais.

Arquivo e gestao
documental

Extravio e inutilizagdo indevida e
intencional de documentos.

Quebra de sigilo profissional por
acesso a informagdo
privilegiada.

Avaliacao

Classificagao

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Ampla divulgagio do Cddigo de Etica.

Reitora
Administradora

Publicitagdo, em Didrio da Republica,
das delegagbes e subdelegacGes de
competéncias; Criagdo de um
repositério, de registo informatico,
contendo todas as delegagdes e
subdelegagdes.

Reitora
Administradora
Diretor dos Servigos de Reitoria

Ampla divulgagdo do Cddigo de
conduta para a prevengdo e combate
ao assédio no trabalho e do respetivo
canal de denuncia.

Reitora

Administradora

Vice-Reitor para as Infraestruturas e
Politicas para a Vida na
Universidade

Ampla divulgagdo do Canal de
denuncia interno.

Reitora
Administradora

Formacgdo para melhor utilizagdo do
sistema de Gestdao Documental.

Diretores/as de Servigos

Monitorizagdo da documentagdo
depositada em cada espago de

arquivo. Restrigdo de acessos aos
suportes documentais registados.

Administradora




Quadro 9. | Area de risco — Transversal (cont.)

Risco

Descrigao

Classificagao

Avaliacéo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Sistemas informaticos e
Tecnologias de Informagdo

Ciberataques a sistemas de
informacdo e infraestruturas
informaticas.

Significativo

Implementagdo de mecanismos de
protecdo da informagdo em fungdo da
sua relevancia a criticidade.

Diretor dos Servicos de Informdtica

Acesso indevido a
computadores.

Implementagdo de politicas de
seguranga informatica; Formacgdo
dos/as trabalhadores/as; Criagcdo de
alertas para os riscos associados a
auséncia de seguranca informdtica.

Diretor dos Servigos de Informatica

Apropriagdo por terceiros de
passwords de acesso a sistemas.

Reforgo dos mecanismos de
autenticagdo; Implementagdo da dupla
autenticagdo.

Diretor dos Servigos de Informatica

Acesso indevido a sistemas por
trabalhadores/as sem privilégios

\ET)
significativo

Correta definigdo dos niveis de
privilégios a atribuir a cada
trabalhador/a ou grupo de
trabalhadores/as.

Diretor dos Servigos de Informatica

Perda de
informagdo/conhecimento

Perda de
informagdo/conhecimento por
sucessdo de Dirigentes

\ET)
significativo

Realizagdo de reunies, com vista a
passagem de informagdo documental
entre Dirigentes, até 30 dias antes da
data prevista de saida /conclusdo da
Comissdo de Servico

Reitora

Administradora

Vice-Reitores

Pré-Reitores

Detentores dos cargos de gestdao
Diretores/as de Servigos

Chefes de Divisdo
Coordenadores de Gabinetes




Quadro 10. | Area de risco — Académica

Risco

Descrigao

G Avaliacao

Classificagao

Matriculas e Inscrigoes

Registo de matriculas ou
inscrigdes sem evidéncia da
manifestagdo desse interesse
pelo/a estudante sem
enquadramento regulamentar
ou delegagdo para a
autorizagao.

Registo de matriculas ou
inscrigcGes fora dos prazos sem
enquadramento regulamentar
ou delegagdo para a autorizagao

Atribuigdo indevida de
comprovativo de
matricula/inscrigdes.

Avaliagdo de
conhecimentos

Incumprimento das situagdes de
impedimentos (ex: intervengdo
em processos de familiares ou
pessoas com relagdes de forte
amizade ou inimizade)

Langamento de notas

Inconformidade no langamento
de notas

Adulteragdo das notas langadas
em troca de dinheiro, outros
bens ou favorecimentos.

N3
y e
significativo
Nao
M significativo
N3
M e
significativo
Nao
R o
significativo
Nao
R P
significativo
Nao
M

significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Registo do n? do processo em
GESDOC; monitorizagdo das listagens
de ingressos; monitorizagdo das
listagens com inscri¢Oes efetuadas
fora de prazo.

Diretora dos Servicos Académicos

Comprovativos de
matricula/inscrigdes digitais gerados
pelo SIIUE; formagdo dos
trabalhadores/as dos SAC.

Diretora dos Servigcos Académicos

Ampla divulgagdo do regime de
impedimentos; publicitagdo no Portal
UE dos juris de provas pubicas, de
acesso a UE e de reconhecimento de
graus estrangeiros; divulgagdo dos
nomes dos/as docentes responsaveis
das UCs no ano letivo; controlo social
das pautas.

Juris no caso de provas de avaliagdo
de conhecimentos para acesso e
ingresso no Ensino Superior
(Maiores de 23 Anos, PAV, titulares
cursos profissionais);

Docentes responsaveis das UC;
Juris de provas publicas;

Juris de Processos de
reconhecimento de graus
estrangeiros

Restrigdo dos perfis de acesso ao
langamento de notas; langamento de
notas acesso restrito aos servigos
académicos exclusivamente nas UC
em que o docente responsavel é de
IES parceira, nos cursos em
associagao.

Implementagdo do controlo Social
das pautas e das classificagGes finais
das provas publicas.

Docentes Responsaveis das UC
Presidentes dos Juris de provas
Comissdes de Curso
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Quadro 11. | Area de risco — Académica

Risco Descricao P G Avaliacdo | Classificacéo Responsavel

Emissdo de documentos restrita a Divisdo dos
Servigos com registo da pessoa e da data;

R E Conferéncia dos documentos emitidos por
pessoa diferente, assegurando-se a segregacdo
de fungdes.

No caso dos pedidos efetuados através de
impresso, o registo do pedido no sistema é
gerado por uma divisdo dos servigos, sendo o
documento de certificagdo emitido por outra
divisdo, assegurando segregagdo de fungdes.

Emissdo desconforme de
diplomas ou certificados

Diretora dos Servicos Académicos

Emissdo de diplomas e
certificados Cobranga indevida de Nio

emolumentos significativo

Os documentos devem ser assinados
Falsificacdo de documentos M E Significativo digitalmente e ter cddigo de validagdo que
permita a certificagdo da sua autenticidade.

Diretora dos Servicos Académicos

Incumprimento dos Ampla divulgagdo dos Regulamentos de

\ET) o .
Regulamentos R R L creditagdes e de reconhecimento de graus e
significativo .
diplomas
a Regist creditagdes sem . . o
Conc.esszi\o de egisto de - editagbes se . e L. L Diretora dos Servigcos Académicos
creditagdes e homologagdo do Conselho Nao Verificagdo aleatéria e periddica. s
. N R R . e a: Comissdes de Curso
reconhecimento de Cientifico significativo

e Conselhos Cientificos das Unidades
qualificagBes

estrangeiras S de f d did Organicas
. . regaca ngdes: o registo do pedido no
Cobranga indevida de ~ .eg °8 (; © deungoes: 0 e.g. N P .
Nao sistema é gerado por uma divisdo dos servigos
emolumentos R R . s . e
significativo e a emissdo do documento de certificagdo da
responsabilidade de outra divisdo.
Publicitagdo dos critérios de selegdo e
Favorecimento de candidatos/as R E seriagdo; publicitacdo de grelhas de seriagdo;
Selegdo e seriagdo de homologagéo de grelhas pela Reitoria. Diretora dos Servigcos Académicos
candidatos/as o . - Promogao de verificagdes aleatdrias, por
Exclusdo indevida de \ET) ; L
R R R . amostragem, a um niimero minimo de
candidatos/as significativo

processos em cada ano (a implementar).

Xl



Quadro 12. | Area de risco — Propriedade intelectual, produgdo cientifica e artistica

Risco

Descricao

Protec¢do dos direitos de
propriedade intelectual

Incumprimento das regras
aplicdveis a prote¢do dos
direitos de propriedade
intelectual.

Apropriagdo indevida da
titularidade de direitos de
propriedade intelectual.

Divulgagdo de informagdo em
artigos cientificos e/ou media,

em momento prévio ao registo.

Avaliacdo | Classificacéo

\ET)
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Ampla divulgagdo do Regulamento

= de Propriedade Intelectual da

\ET)
significativo

Universidade de Evora.
Produgdo ou reedigdo do guia.
Verificagdo aleatdria de processos.

Diretora dos Servigos de Ciéncia e
Cooperagdo

X




Quadro 13. | Area de risco — SASUE

Risco

Descricao

Atribui¢do de beneficios

Atribui¢do indevida de bolsas de
estudo

Pagamentos indevidos

Atribuigdo indevida de prémios

Atribui¢do de senhas de
refeicdo

Favorecimento na atribuigdo do
apoio

Atribuicdo de
alojamento em
Residéncia Universitdria

Favorecimento na atribuigdo do
apoio através da aplicagdo
indevida do Regulamento do
Alojamento

Avaliacéo

Classificagao

Nao
significativo

Nao
significativo

Nao

significativo

Nao
significativo

Nao
significativo

Medidas de
prevencdo e controlo

Responsavel

Integragdo entre os sistemas
informaticos dos SASUE e dos SAC.

Segregacdo de fungGes ao nivel da
atribuicdo do prémio, por via do

cumprimento dos requisitos exigidos,

e da respetiva verificagdo.

Administradora

Diretor dos Servigos Administrativos
Diretora dos SASUE

Diretora dos Servigcos Académicos

Segregacdo de fungGes e andlise
critica dos Relatdrios Sociais

Diretora dos SASUE

Segregacdo de fungGes e andlise
critica dos Relatdrios Sociais

Diretora dos SASUE
Chefe da Divisdo de Apoios Sociais
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